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Polititkkasuositus

KOHTI KUNNAN
ILMASTOBUDJETOINTIA

Ni
'

Tiivistelma

lImastobudjetointi on arvokas tyokalu hiilineutraaliutta tavoitteleville kunnille. Pai-
kallisten paastovahennystavoitteiden sisallyttaminen kunnan talousarvioon ja nii-
den seuraaminen tilinpaatoksessa auttavat kuntia varmistamaan, etta tavoitteisiin
paasemiselle osoitetaan tarpeeksi varoja.

lImastobudjetointi parantaa myos kunnan eri toimijoiden valista yhteistyota,
mika on valttamatonta tavoitteiden saavuttamiseksi. Kun kunnan strategiset ilmas-
totavoitteet ja -toimenpiteet muodostavat oleellisen osan vuosittaista budjettia ja
raportointia, kunnan johto pystyy seuraamaan edistysta. Naiden tietojen avulla
poliittiset paatoksentekijat pystyvat kertomaan toteutuneista edistysaskeleista ja
kehityksesta kuntalaisille ja erilaisille sidosryhmille.

lImastobudjetin menestyksekas kayttoonotto ja hyodyntaminen edellyttavat
kunnalta muutakin kuin pelkkaa mittaamista tai laskentaa. Oleellista on myos ra-
kentaa kuntaorganisaatioon ilmastotoimenpiteita tukeva kulttuuri.

Suositukset
Tuo ilmastotoimenpiteet Tee kunnan paastovahennystavoitteet
kunnan strategiasta ja -toimenpiteet nakyvaksi talousarvi-
budjetointiprosessin keskioon ossa ja siihen liittyvassa raportoinnissa

Yhdista ilmasto- ja taloudel- Edista ja rohkaise kunnan toimijoiden
3 linen informaatio, jotta pys- 4 valista yhteistyota ilmastotavoitteisiin
tytaan tekemaan tehokkaita littyvan suunnittelun, budjetoinnin
paatoksia menoerista ja toiminnan tehostamiseksi. Luovu
Ja investoinneista toimintokeskeisesta ajattelutavasta ja

valmistelusta, silla ilmastokriisi vaatii
eri alojen koordinoitua yhteistyota.



Miksi kunta

tarvitsee
ilmastobudjetin?

[lmastonmuutos vakavine seurauksineen koskettaa
kaikkia maita. lImaston lampenemisen rajoittami-
seen edellyttaa vahvoja ja rivakoita toimenpiteita.
Euroopan unioni aikoo olla ensimmainen hiilineut-
raall maanosa. Tavoitteena on, etta viimeistaan
vuonna 2050 EU kokonaisuutena poistaa yhta pal-
jon ilmastoa lammittavia paastoja kuin tuottaa niita.
Suomi pyrkii olemaan hiilineutraali jo vuonna
2035. Taman tavoitteen voimme saavuttaa vain, jos
hokkaasti. Merkittavin vaikutusmahdollisuus tassa
mielessa on kaupungeilla, joissa on paljon asukkaita
ja intensiivista taloudellista toimintaa. Lahes puolet
suomalaisista elaa kunnissa, jotka pyrkivat olemaan
hiilineutraaleja jo vuonna 2030 (Deloitte, 2018).

limastobudjetointi on arvokas tyokalu kunnille,

tobudjetoinnin perusidea ei juuri poikkea julkisella
sektorilla jo useita vuosia harjoitetusta tuloksel-
lisuusbudjetoinnista, jossa korostetaan yhteyksia
politikkatavoitteiden, toimenpiteiden ja maarara-
hojen valilla. llmastobudjetoinnin tapauksessa kun-
toimenpiteet ja kayttaa varoja kunnan CO2-paas-
tojen vahentamiseksi.



Korostaa kunnan ilmasto-
tavoitteiden tarkeytta ja
saa eri toiminnot tyosken-
telemaan hiilipaastojen
vahentamiseksi

Auttaa seuraamaan edis-
tymistéi_ja vastaamaan no-
peasti nouseviin haasteisiin

||mastobudjetoinnin paaedut

Konkretisoi ilmastotavoit-
teet vuosittaisiksi paas-
tokatoiksi ja auttaa siten
seuraamaan tavoitteen
toteutumista

Osoittaa, kuka kau-
punkiorganisaatiossa on
vastuussa toimenpiteista
ja tuloksista

Auttaa valitsemaan ja jaka-
maan maararahoja paas-
tovahennystoimenpiteille
seka tekemaan ilmasto-
toimille osoitetut varat

nakyviksi

Lisaa lapinakyvyytta ja
parantaa ilmastoasioista
viestintaa kuntalaisille

lImastobudjetointi ei takaa, etta kaupunki saavuttaa ilmastotavoitteensa, mutta se lisaa onnistumisen todennakoi-
syytta. Se myos kertoo tamanhetkisen tilanteen tavoitteen suhteen ja auttaa tuottamaan tietoa yksittaisten paa-

tosten vaikutuksista.
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||mastobudjetoinnin

kuntaesimerkkeja
Pohjoismaista

OSLO:

llmasto talousarvion
kovassa ytimessa

VAXJO:

Ekobudjetilla talouskasvua

ja paastovahennyksia

Norjan paakaupunki otti ilmastobudjetoinnin
kayttoon ensimmaisena maailmassa vuonna 2016.
Oslon ilmastobudjetti ei ole mika tahansa hallin-
nollinen dokumentti, vaan se on taysin integroitu
kaupungin vuotuiseen talousarvioon. Nykyisin il-
mastotavoitteet esitetaan jopa ennen taloudellisia
lukuja. llmastobudjetti asettaa vuotuisten hiili-
paastojen ylarajan ja esittaa laajan kirjon toimen-
piteita, joiden avulla kaupunki aikoo saavuttaa
ilmastotavoitteensa. Oslo on saavuttanut merkit-
tavia paastovahennyksia matkallaan kohti vuoden
2030 hiilineutraalius-tavoitetta.

Tutustu Oslon ilmastobudjettiin kaupungin

verkkosivuilla!

Ruotsalainen Vaxjon kaupunki asetti fossiilisista
polttoaineista luopumisen tavoitteeksi jo 1996,
luultavasti ensimmaisena kuntana maailmassa.
Vuonna 2003 Vaxjo otti kayttoon ekobudjetin,
jonka tarkoituksena on asettaa selkeat ymparis-
totavoitteet ja seurata niiden toteutumista osana
kaupungin taloudellista budjetointi- ja raportointi-
jarjestelmaa. Ekobudjetin avulla luotiin pohja kau-
pungin osastojen valiselle yhteistyolle CO2-paas-
tovahennysten saavuttamiseksi. Vaxjo on hyva
esimerkki kaupungista, joka on saanut kasvatettua
taloutta lisaamatta silti ilmastopaastojaan.

Tutustu Vaxjon ekobudjettiin Green City
Times -verkkosivustolla!



https://www.oslo.kommune.no/politics-and-administration/green-oslo/best-practices/oslo-s-climate-strategy-and-climate-budget/#gref
https://www.oslo.kommune.no/politics-and-administration/green-oslo/best-practices/oslo-s-climate-strategy-and-climate-budget/#gref
https://www.greencitytimes.com/vaxjo/
https://www.greencitytimes.com/vaxjo/
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limastobudjetoinnin POIMINTA TAMPEREEN KAUPUNGIN ILMASTOBUDJETISTA

kuntaesimerkkeja KUSTANNUKSET 2021-24*
Pohjmsmalsta
Toimenpide 2021 2022 2023 2024
Kaupunkipyorajarjestelma -1125* -713 -713 -713
TAM PE R E' kKévely—ja pyorateiden -2000 -2000 -2000 -2000
(] UnnossaPItO
niiljalanjalki, energlankulutus
ja tilate okkuus
Tampere otti ensimmaisena suomalaisena kau- Puurakentamisen edistaminen -40 -40 -40 -40
punkina ka}/tto'on ||mastob.}.|dJ.et|n \{uonna 2919. Jakamis- ja kiertotalouden -85 60 60 .60
limastobudjetti asettaa ylarajat eri sektoreiden kehittaminen ja pilotointi
hl|'|'|d|ok5|d|pa§st0|||e.\./_u05|en 2020 ja 2030 va- HenkiTSst8im sahkpyeit T 7 10
lilla. Oslon esimerkkia seuraten Tampere on hii- pyoraparkit
||neutraa||.ust|ekartass§e?n ||sta.nnu't 37 toimenpi- Tyaraticalileniteer sk 200 200 200 200
dekokonaisuutta, lukuisia suoritusindikaattoreita, henkilostolle
aikavalitavoitteita Ja. niiden bud_]ettlvall‘(.l'.l'tu'l'(SI"a. Sihkdbussien leasing-vuokrat 338
Tampereen kaupungin mukaan useat paastova- i} .
hennystoimet ovat taloudellisesti kannattavia ja Jatevedenpuhdistuksen -46 -36 -36 -36
. e . . energlal'(ul.g’.chsen seka
paastoja vahentamalla voidaan saada aikaan jopa hulevesimaarien seuranta
kustannussaastoja. Uusiomateriaalin kiytto -290 -290 -290 -290
Jjatevedenpuhdistuksessa
Tutustu ilmastobudjettiin osana lampereen YHTEENSA: T 3884 ~3889 -3439

kaupu ngin talousarviota!

* tuhatta euroa


https://www.tampere.fi/tiedostot/t/jIzNqntgx/Pormestarin_talousarvioehdotus_2021.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/jIzNqntgx/Pormestarin_talousarvioehdotus_2021.pdf
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Kaupungin
ilmastotavoitteet
osana talousarvioprosessia

Kuntien budjetointisykli koostuu useasta toisiinsa
kytkoksissa olevasta prosessista, jotka voidaan ja-
kaa viiteen vaiheeseen (kuvio 1). Kunnan strate-
gisista CO2-paastotavoitteista lahtien ilmastota-
voitteet ovat mukana jokaisessa vaiheessa.

lImastobudjetin on hyva olla olennainen osa
kunnan talousarviota. Tama tarkoittaa vuotuisten
ilmastotavoitteiden, toimenpiteiden ja vaikutus-
ten yhdistamista ja esittelya yhdessa vastaavien
taloudellisten lukujen kanssa budjettisyklin jokai-
sessa vaiheessa.

lImasto- ja taloudellisen informaation yhdis-
taminen budjetointi- ja raportointitarkoituksia
varten tuo tarpeellista tietoa maararaha- ja inves-
tointipaatosten tekemiseen. llmastobudjetointi on
Jatkuvasti kehittyva kaytanto, jota tulee arvioida ja
muokata, jotta se toimii mahdollisimman tehok-
kaasti ja vahaisella vaivalla.

ILMASTOTAVOITTEET OSANA KUNNAN BUDJETTISYKLIA

Strateginen suunnittelu

Poliittinen tahtotila: CO2-paastojen vahentaminen ja hiilineutraalius tavoitteiksi
Sektorikohtaiset paastovahennystavoitteet, toimenpiteet

BUDJETIN
VALMISTELU

» Arvioi investointien
ilmastovaikutukset

PAATOKSET,
KORJAUKSET

» Laske menoerien paastot

BUDJETIN

BUDJETIN ARVIOINTI 2 HYVAKSYNTA

« Kaikkien toimenpiteiden 5 » Valtuusto hyviksyy
ilmastovaikutusten, talousarvion ja
saastojen ja kustannusten ilmastobudjétin
seuranta 1 3

LASKENTA JA BUDJETIN

RAPORTOINTI TOTEUTUS

« Toteutuneiden CO2- « Varojen kaytto
vahennysten ja priorisoiduille CO2-
taloude{lis.ten tulosten vahennystavoitteille
raportointi
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Miten

ilmastobudjetti
otetaan kéiyttb'b'n?

lImastobudjetin kayttoonottoprosessi voidaan

Jakaa neljaan vaiheeseen, jotka on kuvattu ohessa.

VALMISTELE ILMASTOBUDJETTI:

e Arvioidut kustannuksgtja rahoitusléihde. _
e Vastuu toteutuksestaja tulosten raportoinnista
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Onnistumisen

edellytykset

Kansainvalisista budjetointiuudistuksista saatujen
kokemusten perusteella voidaan esittaa lista on-
nistumisen edellytyksista ("suosi néiité'”)ja esteista

llmastobudjetointi on
pelkka tekninen
laskentaharjoitus

llmastoasioita hoidetaan
hallinnollisissa siiloissa

°
°
llmastotoimien
vastuutahot ovat
- maarittelematta
®

llmastobudjetoinnin
kehittamiseen ei ole
tarpeeksi aikaa ja
resursseja

Liian paljon
indikaattoreita, jotka
monimutkaistavat
budjetointia

SUOSI NAITA
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ORSI-hanke luotsaa hyvinvointivaltiota ympariston kantoky-
vyn rajoihin. Etsimme reiluja ja rivakoita keinoja siihen, miten
julkishallinto voi ohjata muutosta. Tuomme kansalaiset, paatok-
sentekijat ja yritykset yhteiseen poytaan. Tutkimme hallintoa ja
budjetointia, arjen osallistumista, vastuullisia innovaatioita ja ku-
lutusvalintojen ohjausta.

Towards Eco-Welfare State: Orchestrating for Systemic Impact
(ORSI) -hanke on Tampereen yliopiston, Suomen ymparisto-
keskus SYKEn, Aalto-yliopiston ja VTT:n yhteisponnistus. Tut-
kimusta rahoittaa vuosina 2019-2022/25 strategisen tutkimuk-
sen neuvosto, joka toimii Suomen Akatemian yhteydessa.

‘ strateginen
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