KOHTI KESTAVAA RUOKAPAKKAAMISTA

EUROOPAN UNIONI HALUAA RUOKAPAKKAUKSISTA
KIERRATETTAVIA JA UUDELLEENKAYTETTAVIA

Euroopassa tuotetaan lahes 30 miljoonaa tonnia muovijatetta vuosittain, ja
maara on kasvussa. Ruokapakkausten osuus tuotetusta muovijatteesta on
ldhes 60 %. Euroopan unioni (EU) on asettanut vuonna 2018 julkaistussa
muovistrategiassaan tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessa kaikki
unionin alueella kdytetyt muovipakkaukset ovat joko uudelleenkdytettavia
tai helposti kierrdtettdvia. Sama tavoite on kirjattu myds vuonna 2020
paivitettyyn EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmaan. Lisdksi vuonna 2019
saadetty kertakdyttomuovidirektiivi pyrkii vdahentdmaan kertakdyttoisten
muovituotteiden kulutusta, mukaan lukien sydmavalmiin ruuan pakkauksia,
seka kieltamaan joukon muovia sisaltavia tuotteita EU:n alueella.

TAVOITTEENA TORJUA YMPARISTON ROSKAANTUMISTA JA
PIENENTAA RUOKAPAKKAAMISEN YMPARISTOKUORMAA

EU on aktivoitunut pakkausten tuotannon ja kdyton sekd pakkausjatteiden
aiheuttamien ympaéristohaittojen torjunnassa. Taustalla on 1) halu estda
ympadriston roskaantumista ja vahentda erityisesti meriin ja maaperdan
paatyvan muovijatteen madraa sekd 2) tarve pienentda ruokapakkaamisen
ympaéristokuormaa lisddmalld materiaalien ja pakkausten kierratystd seka
korvaamalla fossiilisia raaka-aineita osin uusiutuvilla.
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EU:n muoviroskan vdhentamistd ja kiertotalouden edistamistd koskevat
tavoitteet edellyttavdt muutoksia ruokapakkaamisessa. Nama tavoitteet
tuovat suomalaisille ruuan tuotannon, vahittaiskaupan ja pakkausteollisuuden
toimijoille sekad uusia vaatimuksia ettd kasvumahdollisuuksia. Esittelemme
sekd poliittisen ettd yrityksien paatoksenteon tueksi kuusi kestdvan ruoka-
pakkaamisen kriteerid seka niiden valiset jannitteet. Lisdksi suosittelemme
paatoksentekijoille toimenpiteita kestdvaa ruokapakkaamista edistdvan
innovaatioyhteistyon tehostamiseksi.
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VAARANA ON YMPARISTOHAITTOJEN SIRTYMINEN TOISAALLE

Pakkaus suojaa ruokaa kuljetuksen ja sdilytyksen aikana. Pakkaukset ovat
nykyisten pitkien, globaalien ruokaketjujen aikana valttamaton osan toimivaa
ja turvallista ruokajarjestelmaa. Tarkoituksenmukainen pakkaus edistaa ruuan
sdilyvyytta ja vahentda siten ruokahavikkia ja siita syntyvia hiilidioksidi-
paastoja. Nykyisellddn ruokaketjussa poisheitetyn ruuan maara on Suomessa
n. 400-500 miljoonaa kiloa vuodessa.

Elintarvikkeiden tuotannon ymparistévaikutukset ovat usein monikymmen-
kertaiset pakkauksen valmistukseen ja kierratykseen verrattuna. Osa pak-
kaamisen ympadristokuormaa pienentamaan pyrkivista politiikkatoimista ei
kuitenkaan huomioi pakkausten toiminnallista roolia ruokaketjussa.

PAKKAUKSEN TOIMINNALLISUUS MAARITTAA KESTAVYYDEN

Maaliskuussa 2020 julkaistussa EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman
paivityksessa asetetaan tavoitteeksi, etta tulevaisuudessa tuotteiden ja niiden
suunnittelun kestavyysperiaatteet ohjaavat laajempaa poliittista ja lain-
saadannollista kehitysta. Mita tama voisi tarkoittaa ruokapakkausten kohdalla?

Nykydan ruuan ja ruokapakkausten ymparistovaikutuksia mitataan paljolti
toisistaan erillisilla mittareilla, eikd pakkauksen toiminallisuutta usein huomioi-
da ndissa mittareissa.

RUOKAPAKKAAMISEN KESTAVYYDEN KRITEERIT

Ruokapakkaamisen kestavyydelld voidaan viitata ekologiseen, taloudel-
liseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen. Kestavyyden arvioinnis-
sa tulee huomioida paitsi itse pakkaus, sen valmistus ja raaka-aineketjut, myos
pakkauksen merkitys ruuan tuotannon, jakelun, kuluttamisen ja jatehuollon
kokonaisuudessa. Ruokapakkauksen tehtdva on suojata tuotetta logistisessa
ketjussa, kaupassa ja kotitalouksissa: tarkoitus on saada tuote syddyksi ja
valtettya ruokahavikki. Lisaksi pakkausratkaisun tulisi helpottaa ruokaketjun
toimijoiden ja kuluttajien arkea, sopia ongelmattomasti jatehuolto- ja kier-
ratysjdrjestelmiin seka olla kustannus- ja resurssitehokas.

Pakkauksilla on olennainen tehtava ruoka-
ketjussa. Pakkausmateriaalien ja pakkausten
kulutuksen vahentaminen ja kierratyksen edista-
minen tulee toteuttaa niin, etta sivutuotteena
ei synny uusia haittoja toisaalle, esimerkiksi
lisadntyneen ruokahavikin myota.

Ruokapakkausten kestavyyskriteerien maarit-
taminen edellyttda lisatietoa siita, kuinka
muutokset pakkaamisessa edistavat tai jarrut-
tavat erilaisia ruokajarjestelmille asetettuja
kestavyystavoitteita seka pakkausteollisuu-
den mahdollisuuksia kehittdad uusia ymparis-
toystdvallisempia ratkaisuja.

Kestavyyden eri kriteerit voivat olla ristiriidassa
keskenaan. Tasta johtuen myos yksittdista ruo-
kapakkaamisen kestavyystavoitetta edistdva
toimi saattaa hankaloittaa toisen kestdvyys-
tavoitteen saavuttamista. Voidakseen tehda
perusteltuja valintoja, paatoksentekijoiden
on tunnettava ruokapakkaamisen toiminta-
ymparisto seka eri kestavyyskriteerien valiset
ristiriidat ja keskindisriippuvuudet.




PAKKAAMISEN KRITEERIT SEKA ESIMERKKEJA KRITEEREIDEN VALISISTA JANNITTEISTA

Kuluttajan arkea hankaloittava
pakkaus jaa ostamatta, ja valinta
saattaa kohdistua ympariston
kannalta huonompaan ratkaisuun.

Kuluttaja ei pysty arvioimaan
tuotekokonaisuuden
ymparistovaikutuksia.

Elintarviketurvallisuus-

. Tuotteen suojaaminen
vaatimukset asettavat J

saattaa edellyttaa
ratkaisuja, jotka
lisdavat pakkauksen
ymparistovaikutuksia.

tiukat ehdot uusien KESTAVA
pakkausratkaisujen RUOKA-
PAKKAUS

kehittamiselle.

TEHOKKAAST .
KIERR ATETTAVISSR
A/TAl UUDEL\LE®
KAYTETTAV\SSA Pakkausten kierratystavoitteet saattavat
Esimerkiksi kierratysmuovia ei voi kayttaa olla ristiriidassa materiaalin kayton tai
elintarvikekontaktissa ilman erityislupaa. kulutuksen vahentiamisen kanssa.



KESTAVAN RUOKAPAKKAAMISEN KRITEERIT

PAKKAUS SUOJAA RUOKAA JA VAHENTAA HAVIKKIA: Ruokapakkauksen toiminnallinen
tehtdva on suojata ruokaa. Tamd osaltaan vahentaa ruokahavikkia ja siten ruoan tuotantoketjusta
aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Taman toiminnallisuuden saavuttamiseen tarvitaan erilaisia
pakkausmateriaaleja ja prosesseja, joilla on omat ymparistdvaikutuksensa.

PAKKAUKSEN YMPARISTOVAIKUTUKSET OVAT PIENET: Ruokapakkausten elinkaaren aikaisiin
ymparistovaikutuksiin vaikuttaa merkittavasti kaytettavan pakkausmateriaalin laatu, maara ja
raaka-aineen alkupera seka pakkausten kayton jalkeiset vaiheet ja hyotykaytto. Elintarvikepak-
kaus voi koostua hyvin erilaisista materiaaleista, kuten fossiilisista tai biopohjaisista muoveista,
kuitupohjaisista materiaaleista, metalleista, lasista ja erilaisista yhdistelmdmateriaaleista.
Muovipakkaukset koetaan ongelmallisiksi ennen kaikkea niiden aiheuttaman maaperdn ja
vesistdjen roskaantumisen, mikromuoviongelman seka valmistuksessa kdytettavien fossiilisten
materiaalien vuoksi. Biopohjaisilla pakkausmateriaaleilla, mukaan lukien biopohjaiset muovit,
on omat ympdristovaikutuksensa (esim. rehevoittavat vaikutukset, maankayttd, vedenkaytto).
Biomateriaalien tuotantoon voiliittyd myds kasvillisuuden jamaaperan hiilivarastojen muutoksia,
mika on tarked ottaa huomioon eri pakkausmateriaalien ilmastovaikutuksia vertailtaessa.

PAKKAUS ON TEHOKKAASTI KIERRATETTAVISSA JA/TAI UUDELLEENKAYTETTAVISSA:
Erityisesti muovia sisdltavan pakkausjatteen vahentaminen on tarkeda. Nain ollen pakkaus-
materiaalien ja pakkausten tehokas kierrdtettavyys ja uudelleenkdytettdvyys ovat keskeisia
kriteereita kestavalle ruokapakkaukselle. Muovisten ruokapakkausten uudelleenkdyttd on edel-
leen harvinaista, mutta Suomessa on yrityksid, jotka ovat kokeilleet uudelleenkayttoratkaisuja.
Muovijatteen kerays ja kierratys ovat sen sijaan lisddntyneet merkittavdsti viime vuosina. Padosa
muovijatteesta kierratetadn mekaanisesti. Muita kierrdtysmenetelmida ovat kemiallinen ja
biologinen (biohajoavat materiaalit) kierratys.

PAKKAUS TAKAA RUUAN TURVALLISUUDEN JA LAADUN: Ruuan turvallisuuden takaaminen on
yksi ruokapakkauksen tarkeimmista tehtdvistd. Taman vuoksi ruokapakkausten materiaaleja
saannelldan ja valvotaan EU:ssa tarkasti muun muassa elintarvikekontaktiin soveltuvien mate-
riaalien saantelylld. Sen lisaksi, etta pakkauksen tulisi suojata ruokaa terveytta vaarantavalta
pilaantumiselta, pakkauksen tulisi myos turvata ruuan maun ja rakenteen sailyminen
mahdollisimman hyvina. Erilaiset ruuat asettavat erilaisia vaatimuksia ruokapakkauksen rasvan-,
kaasun- ja kuumankestavyyteen, pakastettavuuteen, ilmatiiviyteen ja kosteudenkestoon.

PAKKAUS TUKEE RUOKAKETJUN TOIMIUJOIDEN LIIKETOIMINTAA: Taloudellisesti kestava
ruokapakkaus edistaa ruokaketjun toimijoiden liiketoimintaa. Tallainen pakkaus on suunniteltu
materiaali- ja kustannustehokkaaksi niin, ettd pakkaus suojaa tuotetta sekd mahdollistaa
kustannustehokkaan kuljetuksen, varastoinnin ja kasittelyn. Pakkaus my®s viestii tuotteesta, sen
sailyvyydestd, tuoteturvallisuudesta ja kestavyydestd seka edistaa tuotteen myyntia kaupoissa.
Toisaalta pakkauksen ei tulisi houkutella lisddmaan kulutusta yli tarpeen.

PAKKAUS SOPII KULUTTAJAN ARKEEN JA VALINTOIHIN: Kulttuurisesti kestava pakkaus
sopii kuluttajan arkeen ja arjen valintoihin. Se on vaivaton kayttaa, sdilyttaa ja kierrattaa seka
kustannuksiltaan sopiva. Kulttuurinen kestavyys on edellytys sille, ettd kuluttajat hyvaksyvat ja
ottavat kayttoon uudet pakkaus- ja kierratysratkaisut. Kuluttajalle voi olla tarkeaa, ettad pakkaus
tukee hanen mielikuviaan tuotteen laadusta ja muista ominaisuuksista. Kuluttajanakdkulma
jaa pakkauskehityksessa helposti teknisten nakokulmien varjoon, ja kulttuurisen kestavyyden
tukemista edesauttaisi kuluttajien ottaminen mukaan paatdksentekoon.

KRITEERIEN VALISIA JANNITTEITA

Pakkauksen elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset pitda aina suhteuttaa
pakkauksen toiminnalliseen tehtavaan. Tuotteen suojaaminen saattaa edellyttaa
ratkaisuja, jotka lisddvat pakkauksen yksittdisia ymparistovaikutuksia, mutta
tuote-pakkauskokonaisuuden ymparistdvaikutukset kuitenkin vahenevat.

Muovisten ruokapakkausten kierratystavoitteet saattavat olla ristiriidassa
muiden ympadristotavoitteiden, kuten materiaalin kdyton tai kulutuksen
vahentdamisen kanssa. Esimerkiksi elintarvikepakkauksissa usein kaytettavat,
materiaalia sadstdvat monikerrosmuovit ovat hankalia kierrdtettavia, kun taas
helposti mekaanisesti kierratettavissa muovipakkauksissa saattaa olla enemman
materiaalia. Samoin biohajoavat muovit aiheuttavat ongelmia mekaanisessa
muovinkierratyksessa.

Turvallinen ja maukas ruoka ovat tavoitteita, jotka ohjaavat seka yritysten
ettd kuluttajien pakkauksille asettamia vaatimuksia. Samaan aikaan erityisesti
ruuan turvallisuutta takaavaa elintarvikekontaktimateriaalien sdéntelyd ei ole
helppo sovittaa yhteen EU:n muovistrategian ja kertakdyttomuovidirektiivissa
asetettujen kierrdtystavoitteiden kanssa. Nykyisen kdytannon mukaan kierratys-
muovia ei esimerkiksi voi kayttaa elintarvikekontaktissa ilman erityislupaa.

Kuluttajan arkea hankaloittava pakkaus jaa ostamatta, ja valinta saattaa kohdistua
ympadriston kannalta huonompaan ratkaisuun. Kuluttajan ndkokulmasta
huono pakkaus ei esimerkiksi sulkeudu kunnolla uudelleen (ja liséa ndin myos
ruokahavikkid), ei suojaa tai informoi riittavasti tuotteen ominaisuuksista tai on
hankala lajitella ja kierrattda. Joskus kyse on tottumuksesta: jos jokin tietty tuote
on aina totuttu ndkemaan esimerkiksi muovipakkauksessa, voi muunlainen
materiaali olla vaikea hyvaksya.

Vaikka pakkauksen tehtdvéana on edistaa tuotteen houkuttelevuutta ja kysyntas,
se on yrityksille my&s kustannustekija. Uusien pakkausratkaisujen kadyttoédnotto
saattaa olla kallista ja brandin sekd tuotteen kysynndn kannalta riskialtista.
Pakkausmateriaaleille asetetut elintarviketurvallisuusvaatimukset ovat tiukat.
Tama kasvattaa uusien pakkausratkaisujen kehittamisen riskia ja kustannuksia.

Kestavan pakkauksen pitdisi tdyttaa ruokajarjestelmaa pal-
velevat tehtiavansd mahdollisimman pienilla ymparistorasit-
teilla ja jarkevilla kustannuksilla. Yritykset, viranomaiset ja
poliittiset paatoksentekijat tarvitsevat arvioinnin apuvali-
neitd pystydkseen tekemaan valintoja, joissa huomioidaan vai-

kutukset ruokapakkaamisen kestavyyden eri kriteereihin.



SUOSITUKSIA PAATTAJILLE

MITEN EDISTAA SIIRTYMAA KOHTI KESTAVAMPAA
RUOKAPAKKAAMISTA?

EU:n kierratys- ja materiaalitehokkuustavoitteet velvoittavat ja kannustavat
ruokapakkaamisen toimijoita muutokseen. Ruokapakkaamiseen kestavyys
on monesta tekijastd, kuten ruoan tuotannon, jakelun ja kulutuksen
kdytannoistd, pakkaussuunnittelusta ja tuotannosta seka jatehuollosta
ja kierratysratkaisuista muodostuva systeeminen ilmio. Ndin ollen ruoka-
pakkaamiseen liittyvia kestavyysongelmia ei pystyta ratkaisemaan yksittais-
ten materiaalivalintojen, tuotekieltojen tai kierratysvelvoitteiden avulla.
Ratkaisut vaativat, johdonmukaisten politiikkatoimien lisdaksi, vahvaa yhteis-
tyota ruokapakkaamisen arvoketjun toimijoiden, tutkimuksen ja julkisen
hallinnon valilla. Elintarviketeollisuus ja pakkausala ovat viime vuosina
aktiivisesti pyrkineet kehittamaan uusia, kestavampia ruokapakkausratkaisuja.
Ndita ovat esimerkiksi kevyemmat pakkaukset, kierratettdvat seka bio-
pohjaiset ja -hajoavat materiaalit ja uudelleen kdytettavat pakkaukset. Myo6s
ruokapakkaamisen kestavyytta ja uusia ruokapakkausratkaisuja koskeva
tutkimus on Suomessa korkealla tasolla.

Suosittelemme poliittisille ja yritysten paattdjille neljaa toimen-
pidettd, joiden avulla toimijoiden vilista yhteistyota kestavampien
ruokapakkausratkaisujen kehittimiseksi ja kayttoonottamiseksi
voitaisiin vahvistaa.

N f

A

KESTAVAN RUOKAPAKKAAMISEN STRATEGISET TAVOITTEET JA TOI-
MENPIDEOHJELMA OSAKSI MUOVITIEKARTTATYOTA: Suomen muovitie-
karttatydon toimeenpanossa on erinomainen mahdollisuus madaritelld kesta-
valle ruokapakkaamiselle selkedt, mitattavissa olevat strategiset tavoitteet
ja toimenpidesuunnitelma ymparistdsuorituskyvyn, materiaalitehokkuuden
ja materiaalien kierratysasteen seuraamiseksi ja edistamiseksi. Lisaksi olisi
hyva luoda esitys johdonmukaisesta politiikkatoimien kokonaisuudesta, jolla
vahennetaan ympariston pilaantumista ja tuetaan uusien, kestavampien ja
kilpailukykyisten pakkausmateriaalien ja -ratkaisujen kehitysta.

MINISTERIOILTA VAHVEMPAA TUKEA VAPAAEHTOISTEN SOPIMUSTEN
OSANA TAPAHTUVAAN INNOVAATIOYHTEISTYOHON: Ruokapakkaamisen
kestavyyden edistaminen vaatii elintarvike- ja pakkausteollisuudelta tekoja,
kuten panostusta tuotekehitykseen ja uudenlaisiin liiketoimintamalleihin.
Elintarvike-, pakkaus- ja kaupan alat ovat jo ryhtyneet yhteistyohon elin-
tarvikealan materiaalitehokkuuden edistamiseksi MATSIT-sitoumuksessa.
Vapaaehtoiset sitoumukset luovat pohjan yritysten viliselle tiedonvaihdolle
ja yhteiskehittamiselle sekd pakkausten resurssitehokkuuden ja ymparisto-
suorituskyvyn edistamiselle. Sopimusten tulee tukea ja edistaa systemaatti-
sesti ruokapakkaamisen innovaatioita. Ministerididen ja julkisten rahoittajien
tulisi tarjota kannusteita, kuten kohdennettua TKl-rahoitusta ja -ohjelmia
innovaatioyhteistyon tukemiseksi.

YHTEISTYOLLA SUOMESTA JOHTAVA KESTAVAN RUOKAPAKKAAMISEN
INNOVAATIOALUSTA: Kestavan kasvun ja kiertotaloussiirtyman tukemiseksi
Suomeen tulisi luoda kestavan ruokapakkaamisen innovaatioalusta, jolla
nopeutetaan uusien pakkausmateriaalien ja -ratkaisujen tutkimusta, kehit-
tamista seka markkinoille tuloa ja yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta.
Tavoitteena on kehittda ymparistdmyonteisid ratkaisuja, jotka ovat kus-
tannustehokkaita ja kuluttajien arkeen sopivia. Pakkausratkaisujen ymparisto-
suorituskyky tulee osoittaa tieteellisesti ennen kayttdonottoa huomioiden
myo6s toiminnallisuus, mahdollisuus uudelleenkayttoon ja tehokas kierra-
tettavyys. Alustalla tulee my6s tukea innovaatioiden kaupallistamista
sekd kokeilla ja kehittada hankintayhteistyota valtion ja kuntien kanssa.
Innovaatioalustan kdynnistaminen ja koordinointi vaatii tutkimusrahoitta-
jien, alueellisten innovaatiotoimijoiden, tutkimuslaitosten ja yritysten valista
yhteistyota.

TUOTTAJAYHTEISTYOTA TARVITAAN TUOTEMERKINTOJEN JA PAKKAUS-
TEN KIERRATETTAVYYDEN SELKIYTTAMISEKSI: Nykyiset kierritettavyyttd
koskevat merkinnat ovat kuluttajalle sekavia ja hankalasti tulkittavia.
Kierratyksen edistamiseksi pakkausten tulee kertoa kuluttajalle yksiselitteisesti,
kuinka ne voidaan lajitella ja kierrattaa. Tuottajien vastuulla on tukea kuluttajien
kestavia valintojajohdonmukaisen tiedotuksen ja tuotemerkintdjen avulla seka
huomioida pakkauksen kierratettavyys ja elinkaari jo suunnitteluvaiheessa.
Pakkausvalmistajien toiminnan lapindkyvyyden ja markkinoiden avoimuuden
lisadmiseksi tuottajayhteisolta tarvitaan selkeita standardeja ja vyhteisia
sertifikaatteja, joiden avulla kuluttajat voivat vaivattomasti lajitella ja kierrattaa
pakkaukset.



Package-Heroes on Suomen Akatemian yhteydessa toimivan
Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama tutkimushanke.
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