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iedeyhteisossi vallitsee laaja yhteisymmarrys
ilmastonmuutoksen vakavuudesta. Noin viiden-
nes maamme kasvihuonekaasujen padstoisti
aiheutuu liikenteesti. Nykyisen hallituksen
tavoitteena on puolittaa lilkenteen pédstdjen
madrid vuoteen 2030 mennessi. Henkildautolii-
kenne aiheutti vuonna 2018 liitkenteen pafstoistd
valtaosan, 54 prosenttia (1). Liikenteen paisto-
vihennystavoitteen saavuttaminen edellyttdd
konkreettisten paikallisten ratkaisujen ohella
my0s laajempaa muutosta useita yhteiskunnan
eri sektoreita koskevassa politiikan teossa ja
hallinnossa.

Tavoite on vaativa, ja todenndkdisesti sitd
tdytyy kiristdd entisestddn muun muassa EU:n
tiukennettua pédstotavoitettaan vuoden 2020
lopussa. Tavoitteeseen ei pddstd vain muuttamal-
la moottoroidun liikenteen kédyttévoimaa, vaan
siirtymén tueksi tarvitaan kestivien ja aktiivisten
kulkutapojen kasvua. Etenkin kaupunkialueilla
yhdyskuntarakenteen tiiviys ja infrastruktuurin
ja kattavan joukkoliikenteen mahdollistamat
matkaketjut voivat edistid siirtymid henkiléau-
toilusta kévelyn ja pyoriilyn kaltaisiin kestéviin,
aktiivisiin kulkutapoihin (vrt. 2). Ympéristo-
hyd&tyjen lisdksi aktiiviset kulkutavat kohentavat
merkittdvisti terveyttimme ja hyvinvointiamme.

Liikenne- ja viestintdministerion kdvelyn

ja pyoriilyn edistimisohjelman tavoitteena

on nostaa vuoteen 2030 mennessd kivelyn ja
py¢riilyn yhteistd kulkutapaosuutta nykyisestd
noin 30 prosentista 38 prosenttiin (3). Tama
tarkoittaa noin 30 prosentin kasvua kévely- ja
pyériilymatkojen yhteismédrdssi. Kevailld 2021
Suomeen laaditaan ensimmaéinen valtakunnalli-
nen 12-vuotinen lijkennejirjestelmésuunnitelma
sekd fossiilittoman liikenteen tiekartta, jossa
tunnistetaan keinot kotimaan liikenteen kasvi-
huonepédstdjen puolittamiseksi vuoteen 2030
mennessd. Molempien prosessien tavoitteena on
parantaa ihmisten mahdollisuuksia valita kesti-
vampid liikkkumismuotoja erityisesti kaupunki-
seuduilla (4).

Tédssd julkaisussa riippumattomat tutkijat
esittdvit seki suosituksia konkreettisiksi ke-
hittdmistoimiksi ettd kokonaisvaltaisen vision
poikkihallinnollisen ja -tieteellisen, kestéivii ja
aktiivisia kulkutapoja edistivin vuoropuhelun
kdynnistdmiseksi. Konkreettiset kehittdmistoi-
met koskevat 1) luonnon hyddyntdmistd osana
liikkenne- ja liikkumisympiristdd, 2) kivelyn ja
pyériilyn politiikkaprosessia edistévid tiedeneu-
vontaa, 3) aktiivisten ja kestdvien kulkutapojen
palveluiden organisointia sekd 4) aktiivisia ja
kestivid kulkutapoja koskevien ohjaustoimien
priorisointia (ks. Kuvio 1.).
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Kuvio 1. Keskeisia toimia lihasvoimaisen lilkenteen edistamiseksi.

Kestiavin ja aktiivisen kaupunkiliikenteen ympéristo-,
liikenne- ja liikuntapoliittiset kytkenniit

Kévelyn ja pyoriilyn edistdmisen tavoitteet liitty-  Yhteiskunnan kaupungistuminen ja vaurastumi-

vit kasvihuonekaasupédstdjen lisdksi kansanter- ~ nen sekd tydeldmén muutos ja linsimaiset eld-
veyteen. Suuri osa suomalaisista liikkuu fyysisen =~ miéntavat ovat tuottaneet jo kauan liikunnallista
terveytensd kannalta liian vihin (5, 6), koska polarisaatiota (7): ihmiset liikkuvat joko paljon
arkieldmi, tyonteko ja paikasta toiseen kulke- tai eivét juuri lainkaan, ja kohtalaisesti liikkuvien
minen eivit tuota itsessddn riittdvisti liikuntaa. maird pienenee jatkuvasti. Ruumiillisesti rasitta-



vasta tyOstd ja arjesta aiheutuvat haitat ovat vi-
hentyneet, mutta niin ovat hyddytkin. Nyky4in
monipuolisesti terveytti ja toimintakyky4 yllipi-
tidvén fyysisen aktiivisuuden hyddyistd pddsevit
osallisiksi vain ne, jotka innostuvat sddnnollises-
td lenkkeilystd, kuntosalilla kdynnistd tai muusta
kuntoilusta tai urheilulajeista. Tdim4 kansanosa
on tyypillisesti hyvin toimeen tulevaa ja korkeas-
ti koulutettua. My0s eri sukupuolet ja ikdryhmit
asettuvat eriarvoiseen asemaan liikunnan, lii-
kenteen ja litkkumisen sekd esimerkiksi tyonte-
koon liittyvin fyysisen aktiivisuuden osalta (8).
Aktiivisten kulkutapojen kéyton edistdminen on
siksi my6s monitasoinen tasa-arvopoliittinen
kysymys.

Liikenteen pdistdjen ja vihdisen fyysisen
aktivoinnin lisdksi nykyinen kaupunkiliikenne-
jarjestelmd on ongelmallinen myds ajank&yton,
tapaturmien, maankédyton, melun ja elinym-
péristdjen viihtyisyyden nidkokulmista. Tdma
ongelmakokonaisuus on valtava yhteiskunnalli-
nen kuluerd. Vuonna 2019 tehdyn tutkimuksen
mukaan pydriily tuottaa yhteiskunnalle 0,18 €/
km ja kidvely 0,37 €/km, kun taas autoilu maksaa
0,11 €/km (9).

Kaupunkiseuduilla on kuitenkin erinomaiset
mahdollisuudet vihentd4 moottoriajoneuvolii-
kennettd tarjoamalla liikkumiselle kestavampi
vaihtoehto: liikkuminen jalan, polkupyorilld sekd
niihin ketjuttuvaa joukkoliikennettd hyddyntéden.
Siirtyminen aktiivisiin ja kestéviin kulkutapoihin
edistdd terveyttd, vihentdd kasvihuonekaasu-
pédstdjd ja tuottaa joukon muitakin hyvinvoin-

tiin, talouteen, tehokkuuteen ja kilpailukykyyn
liittyvid hy6tyjé: autoille varattua kaupunkitilaa
voidaan ottaa tehokkaampaan kaytto6n, tyo-
matkoihin kiytettyd aikaa voidaan hyddyntéds
paremmin ja kaupungeissa eldmisen viihtyisyyttd
ja arvoa voidaan liséta.

Kaupunkiliikenteen tulevaisuuden suun-
nittelussa olennaisinta on tunnistaa edelld
kuvatut ympaérist6-, lilkkenne-, terveys- ja
liikuntapolitiikan yhtenevit tavoitteet sekéa
muutosten kiireellisyys. Tama poikkihallin-
nollisuuden vaade on tunnistettu myds valtion
liikuntapoliittisen selonteon yhteydessd, ja sen
tulisi luoda pohjaa tuleville toimenpiteille (10).
Politiikkalohkoja tulisi tarkastella toisiinsa linkit-
tyvini eikd toisistaan irrallisina. Ympdristokriisin
realisoituessa ja sitd ehkiisevid yhteiskunnallisia
muutoksia koskevan tiedeneuvonnan tdsmen-
tyessi on lydettévi poliittinen konsensus krii-
sin vakavuudesta sekd liikennejédrjestelmien ja
-kéyttdytymisen muutoksen vilttdmattomyydes-
td. Tamén jdlkeen on mahdollista edistdi kivelyd,
pyoriilyd ja muita kestivii ja aktiivisia kulkuta-
poja laaja-alaisesti ja poikkihallinnollisesti osana
litkkumista sekd liikennettd koskevaa politiikan
tekoa niin valtionhallinnossa kuin alueilla ja
kunnissa. Kokonaisuuteen kuuluvat kivelyd ja
pyoriilyéd suosivan liikenneinfrastruktuurin ja
yhdyskuntarakenteen kehittdminen, kestdvéin
liikkenteeseen liittyvén liiketoiminnan edellytys-
ten turvaaminen sekd liikennett ja liitkkumista
normittavien sosiaalisten kédytdntdjen ja kulttuu-
rin muutoksen edistiminen.
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Otetaan luonto

Kaupunkiluontoa kannattaa hyddyntéd aktii-
viseen ty6-, koulu- ja asiointimatkojen tekoon.
Puistot, polut, polkupy6rd- ja ulkoilureitit tarjo-
avat kuntoilumahdollisuuksien lisdksi véylid pai-
kasta toiseen siirtymiseen. Niiden avulla voidaan
korvata lyhyitd automatkoja lihasvoimaisella
liitkunnalla ja vdhentdi siten istumista sekd in-
tegroida liikkuminen osaksi ty6- ja koulupiivi.
Suomessa luontoa voidaan hyddyntéi paikasta
toiseen liikkkumiseen hyvin, silld kaupunkimme
ovat kansainvilisesti vertaillen pienid ja luonto
on ldhelld kaupungeissakin.

Kaupunkien tiiviisti rakennetuissa keskus-
toissa asuvien suomalaisten kotimaan liikenteen
hiilijalanjilki on noin 40 % pienempi kuin kau-
punkien ldheisilld maaseutualueilla asuvien (11).

Uhkana on, ettd kaupunkirakenteen hajautumi-
nen lisd4 liikenteen p4istdjd kaupunkiseudulla.
Suomessa voitaisiin ottaa oppia verrokkimaiden
kokemuksista. Esimerkiksi Helsinki on Osloon
verrattuna huomattavan hajaantunut kaupunki,
mika lisdd moottoroidun liikenteen tarvetta (12).
Mahdollisuudet kestédvididn tydmatkaliikkumiseen
ovat 2000-luvulla heikentyneet Suomen kau-
punkiseuduilla (13). Hajautuneen yhdyskuntara-
kenteen ohella tdmd johtuu siitd, ettd tyopaikat
sijaitsevat yhd useammin et#lld kodeista.

> Suunnitellaan kuntien yhdyskuntaraken-
netta jamakasti ja pitkdjanteisesti paran-
tamaan kestaévia lilkkumismahdollisuuksia.
Niin luodaan eheitd kaupunkialueita, joissa



Jalkaisin, pyoralla tai joukkoliikenteelld kuljettavissa olevien
tydmatkojen osuus Suomen kaupunkiseuduilla
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Kuvio 2. Aktiivisen ja kestdvidn kulkemisen mahdollisuudet tyématkoilla. Kuvio perustuu
tyomatkojen pituuteen ja niiden alku- ja loppupé&én sijoittumiseen yhdyskuntarakenteen eri
vybhykkeille. Tydmatka jalkaisin tai pyorélla arvioidaan tédssd mahdolliseksi, jos sen pituus on
linnuntietad enintdan 4 km, ja joukkoliikenteen kaytto silloin, kun tyématkan alku- ja loppupaa
sijaitsevat jalankulku- tai joukkoliikennevyéhykkeella. Vydhykkeiden rajaukset perustuvat
Suomen ympaéristokeskuksessa analysoituihin paikkatietoihin. (14)



omaa autoa ei vilttimaittd tarvita. Viheraluei-
den sdilyttdminen tiiviin kaupunkirakenteen
lomassa on suunnittelun perusldhtokohta.
Tarvittaessa pitdd uskaltaa ottaa tilaa autoil-
ta luonnolle, ihmisille ja litkkumiselle. Jos
yhdyskunnat suunnitellaan yksityisautoilun
ehdoilla, tiiviiden kaupunkikeskustojenkin
rakennettu ympéristd houkuttelee tai jopa
pakottaa moottoriajoneuvojen kadyttdon.

Panostetaan kaupunkien suunnittelus-

sa houkuttelevien, helppokéayttdisten ja
toisiinsa saumattomasti liittyvien kevyen
lilkkenteen reittien rakentamiseen ja niiden
hyvéaan kunnossapitoon. Vilitetddn tieto
onnistuneista ja epdonnistuneista kokeiluista
tehokkaasti muiden kaupunkien suunnit-
teluun. Taataan reittien kiyttdjille helppo
tiedonsaanti kestévistd kulkutavoista esimer-
kiksi valtakunnallisesti toimivan reittioppaan
avulla.

Yllapidet&an ja rakennetaan kaupunkien
luonnonympaéristdja siten, etté ne tuotta-
vat mahdollisimman suuren terveyshyo6-
dyn. Keskeinen luontoalueiden hyddyntdmi-
sen edellytys on se, ettd alueiden kiyttdjit
kokevat luonnon miellyttéviksi ja turvallisek-
si. Kyse on paljolti siitd, millaisia mielikuvia
matkantekoon liitetd4n. Pidetd4nko tdrkednd
vain vauhtia ja ajansiistod vai ajatellaanko
liikkumiseen kiytettyd aikaa mahdollisuutena
saavuttaa hyvinvointia ja parempaa terveyttd?

> Autetaan tyonantajia kannustamaan tyon-

tekijoiden lihasvoimaista liikkumista. Nel-
jannes suomalaisista tyOssidkidyvistd ajaa jopa
alle kilometrin tydmatkoja henkildautolla, ja
1-2 kilometrin tyématkoilla henkildautoon
turvautuu miltei puolet suomalaisista (15).
Ndiden matkojen teko kévellen ja polkupyo-
rdillen auttaisi kohentamaan tySssidkiyvien
tyotehoa, fyysistd kuntoa ja mielenterveytt.
Aktiivinen lilkkuminen kodin ja tydpaikan
vililld on ajallisesti sopivan kestoinen siirty-
madriitti, joka auttaa tyopdivddn virittymisessi
ja tyOstd palautumisessa (16).

Otetaan liikkumisratkaisuihin liittyvat
tuntemukset ja tunteet liikennepolitiikas-
sa ja viestinndssa vakavasti. Aina aurinko
ei paista eivitka ulkoilukelit ole optimaali-
sia. Sateinen ja kylmai keli tai pime& luonto
voi néyttdytyd kivelyn ja pyOrdilyn esteend,
varsinkin jos rutiineja lihasvoimaiseen liikku-
miseen ei ole (17). Ilmaston ldmpeneminen
ja siihen liittyvdt muut ympéristdmuutokset
voivat lisdtd luonnon luomia esteiti liik-
kumiselle (18). Luvassa on niin liukkautta,
lumettomuutta, tulvia, helteitd kuin p&lydkin.
Erilaisten riskien ja niihin liittyvien tunteiden
tunnistaminen on tdrkedd. Lihasvoimaisen lii-
kunnan hankaluuksia ei kuitenkaan ole syytd
lietsoa liiaksi, silld liikunnan puutteen riskit
ovat paljon suurempia.



neuvon aprosessit

Hyvien kively- ja pyordilyolosuhteiden luominen
edellyttdd toimia monilla eri hallinnonaloilla, ja
kunnilla on siind suuri vastuu. Meneillddn ole-
vassa, tiedon kéyttdd kuntien pyoréilyhallinnassa
tarkastelevassa tutkimuksessa on ilmennyt, ettd
tiedolla johtamisen prosessit ovat kehittymat-
tomid (19). Sektoreihin jaettu hallintorakenne

ei tue tietopohjaista politiikkaa. T4ll6in tiedon-
vaihto toimijoiden vililld sekd tiedon kéyttd
padtdsten pohjana ovat vajavaisia ja seuran-
tatiedon tuottaminen on epésystemaattista.
Tiedon vastaanottaminen ja soveltaminen ja
yhteisymmaérryksen syntyminen ovat ongelmal-
lisia, mikéli saatavilla oleva tieto jdd jalostamatta
eri toimijoille kiyttokelpoiseksi ja paikallisesti
relevantiksi. Kestdvien ja aktiivisten kulkutapo-
jen edistdmisen kéyttdvoimana kunnissa ovatkin
ennemminkin asian puolesta kamppailevat yksit-
tdiset viranhaltijat ja padttdjdt kuin tutkittu tieto.

Politiikkaprosessien perustaminen tieteelli-
seen ndyttdon on yksi yhteiskuntien kestdvéin
kehityksen avaintekijoistd (20). Muodostettaessa
poliittisia ratkaisuja, joilla pyritdén vaikuttamaan
liikenteen pédstéihin ja vieston kulkutapavalin-
toihin, on kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen,
miten tieteellisen tiedon kéyttdd voidaan vahvis-
taa. Pelkkd kdvelyd ja pyordilyd koskevan tiedon
olemassaolo ei riitd, vaan tiedon ja politiikkapro-
sessien vilille tarvitaan vilittdvid rakenteita ja
prosesseja. Tiedeneuvonta tarkoittaa tillaista
politiikan tietopohjan vahvistamista.

Tiedeneuvonta ei tarkoita pyoriilyn ja kivelyn
edunvalvontaa, vaan sen on tarkoitus vahvistaa
pyordilyd ja kdvelyd koskevan padtoksenteon tie-
topohjaa, tietoon pohjautuvaa arvokeskustelua ja
tiedolla johtamista (21). Siten se pyrkii luomaan
entistd paremmat edellytykset kestévid ja aktiivi-
sia kulkutapoja koskevan arvopohjaisen politii-



Kuva 1. Tiedon kiyt-
t6 kavely- ja pyorai-
lypolitiikan tukena.
Kavelya ja pyorailya
koskevan tiedon

ja paatoksenteko-
prosessien vilille
tarvitaan yhdista-
vid rakenteita ja
prosesseja, jotta
kestdvan liikenteen
politiikkaprosessi
voi hydtya siita.

kan tekemiselle. Vuorovaikutuksen ja yhteistyon
tieteentekijoiden, poliittisten padttksentekijoi-
den, viranhaltijoiden ja muiden asiaankuuluvien
tahojen vililld tulee kdynnistyi riittdvin varhain,
ja sen tulee olla jatkuvaa (22).

> Sisdllytetadan tiedeneuvonta kavelyn ja
pyorailyn edistdmiseen valtionhallinnossa
ja kunnissa. Kivelyn ja pyoriilyn politiik-
kaprosessin eteneminen edellyttdd julkiselta
sektorilta ja koko toimijaverkostolta uuden-
laista organisoitumista jatkuvaan, sektorirajat
ylittdvéin yhteistyShon.

> Kehitetdan rakenteita, prosesseja ja

rahoitusinstrumentteja, jotka tukevat
tietovarantojen jalostamista, jakamista ja
kayttoa. Niin tuetaan hallinnonaloja yhdis-
tdvien pditdsten tekemisti ja toimeenpanoa.
Tillaisia ovat esimerkiksi avaintoimijoiden
verkostojen koulutukset.

Tuotetaan poikkitieteellista tutkimustie-
toa toimenpiteista ja niiden vaikuttavuu-
desta esimerkiksi erilaisten tapaustutkimus-
ten pohjalta.

. ol = —_

@ 3 £

p- I

oW | -

_
Kayttovoima Valikappale Toiminta
Kavelya ja pyorailya Tietotuotannon ja Kéavelyn ja pyorailyn
koskeva tieto paatoksenteko- politiikkaprosessi

prosessien yhdistavat
rakenteet ja prosessit

10



'l

liikkumis

Edistetaan

=

pa vélﬁiden

organisointia osana aktiivista ja

kestavaa

Viime vuosina katukuvassa nopeasti yleistyneet
sdhkokayttoiset potkulaudat ovat yksi esimerkki
uusista aktiivisen litkkumisen palveluista, jotka
yhdistdvit jakamistaloutta (kdyttdoikeus omista-
misen sijaan) ja alustataloutta (palvelua kéyte-
tddn digitaalisen alustan ja kinnykkédsovelluksen
avulla) (23). Uudet liikkumisen palvelut voivat
edistdd aktiivisen ja kestdvin liikennejérjestel-
man kehittdmistd, mikali ne korvaavat henkilo-
autojen kéyttod. Toisaalta vaikutukset voivat olla
my0s negatiivisia, jos palvelun kaytto korvaa k-
velyd tai pyordilyd. Sihkopotkulautoja tarjotaan
padasiallisesti erillisind palveluina, mutta niiden
kaytolld ndhdéddn olevan potentiaalia kestdvin
kaupunkiliikenteen matkaketjuissa, erityisesti
joukkoliikennematkojen alku- ja loppupiiss.
Sdhkdpotkulautapalveluita markkinoidaan kesta-
vidnd ja hauskana kulkutapana, ja palvelunkéyttd
voi osaltaan edistdi aktiivista eldméntapaa kau-

liikennejarjestelmid

pungeissa. Seuraavat seikat on kuitenkin syytid
ottaa huomioon, jotta uudet palvelut sopivat
kestdvin kaupunkiliikenteen kokonaisuuteen ja
edistdvit fyysistd aktiivisuutta (24).

> Selvenneté&in kaupunkien ja sdéntelyn
roolia uusien lilkkkumisen palveluiden
kehittamisessa. Toisin kuin monissa muissa
eurooppalaisissa kaupungeissa, Suomessa ei
ole sddntelyd, jolla kaupungit voisivat itse sdd-
delld palveluiden markkinoille tuloa tai niiden
kayttod. Tielilkennelaissa esitetty sdéintely
koskee ainoastaan potkulautojen teknisiid vaa-
timuksia. Kaupunkien tulisikin yhteistyossd
yritysten kanssa kehittdd toiminnan puitteita
ja sddntelyd, jotta uudet palvelut tukisivat
liikennejdrjestelmén kestévid kehittdmistd.
Nykyisellddn esimerkiksi sihkdpotkulautojen
kéyton ohjaukseen ja vaikutusten hallintaan

11



tarkoitetut keinot ovat Suomessa rajallisia ja
keskittyvit kaupunkikohtaisiin ohjeistuksiin,
yhteiskokeiluihin seki liikennedatan vaihtoon.
Kaupunkikokeilujen ja ohjauksen ohella on
tarvetta mydSs kansallisen sdintelyn tarpeen
arviointiin ja mahdolliseen harmonisointiin
esimerkiksi kerédttévien ja jaettavien kayttotie-
tojen avoimuuden osalta.

Tuotetaan lisda tietoa uusien aktiivisen
liikkumisen palveluiden kestdvyydesta
osana kaupunkien lilkennejarjestelmaa.
Nopeasti kehittyvien liikkumispalveluiden,
kuten s@hkdpotkulautojen, kestivyydestd

on vain vihin tutkimustietoa. Tarvitaankin
puolueetonta tietoa ja tutkimusta palveluiden
kulkutapa- ja ympéristévaikutuksista, liike-
toimintamallien kestivyydestd, palveluiden
roolista osana kestdvid kaupunkiliikenne-
jarjestelmdd sekd palveluiden sosiaalisista
vaikutuksista, kuten liikenneturvallisuudesta.
Lisdksi tulee kehittii aktiivisen liikkumisen,
mukaan lukien kévelyn, py6riilyn ja sghkd-
potkulautailun liikenneonnettomuuksien
tilastointia.

> Selvitetaan, mité liikkumisen muoto-

ja uusien palveluiden kdytt6 korvaa ja
millainen vaikutus palveluiden kaytolla

on aktiivisiin kulkutapoihin. Esimerkiksi
sdhkdpotkulautapalveluita markkinoidaan
erityisesti korvaamaan henkildautojen kiyttod
seki tdydentdmadin julkista lilkennettd, mutta
puolueettomaan tutkimukseen pohjautuvaa
tietoa on vield niukasti saatavilla. Tarvitaankin
kayttdjdtietoja ja -kyselyitd, joiden perusteella
tunnistetaan, mitd liikkumistarpeita uudet
palvelut tyydyttévit ja mitd kulkutapoja ne
korvaavat. Kaupunkiseutujen ja palveluntar-
joajien tulisi yhdessi selvittdd, miten uusien
palveluiden kayttd vaikuttaa kiyttéjien aktiivi-
seen pdivittdiseen liilkkumiseen.

Huomioidaan pyérailyinfran kehittdmi-
sessd uudet lilkkkumismuodot ja -palvelut.
Uusien litkkumisen palveluiden tulevaisuuden
kehityssuunnasta ei ole varmuutta, mutta
pyordilyinfran suunnittelussa olisi kuitenkin
syytd huomioida uudet sdhkokdyttdiset ja
-avusteiset kevyet kulkuvilineet, jotta sekd
ilmaston kannalta kestdvilld ettd kansalaisten
aktiivisuutta edistdvilld kulkutavoilla olisi tilaa
litkkumiseen turvallisesti.

Kuva 2. Sdhké-
potkulaudat ovat
tuttu néky kaupun-
kien katukuvassa.




Vaikka kively ja pyoriily on nostettu valtakun-
nallisesti merkittéviksi keinoksi hillitd ilmas-
tonmuutosta ja parantaa kansanterveyttd (3), ei
ole kuitenkaan yhdentekevid, miten ja millaisilla
toimilla kidvelyd ja pyordilyd edistetdin muu-
toksen aikaansaamiseksi. Kevddn 2020 aikana
toteutettiin kyselytutkimus vaikuttavimmista
kévelyn ja pyoriilyn edistdmisen politiikkakei-
noista. Tutkimukseen osallistui 30 liikkumisen
asiantuntijaa kunnista, valtionhallinnosta, tutki-
muslaitoksista, yrityksistd seki jarjestdistd. Kun
kavelyn ja pyoriilyn edistimisen asiantuntijoilta
kysyttiin erilaisten kivelyd ja pyordilyd tukevien
politiikkatoimien vaikuttavuudesta, erottui 39:n
toimen joukosta selked kdrkikymmenikko (ks.
kuvio 3) (25).

Tulosten perusteella tarvitaan toimivat puit-
teet, kannustavat rakenteet ja innostavat kéy-
tinnot, jotta yhi useampi arjen liikkuja valitsee

Priorisoidaan ohjauskeinoja
kavelyn ja pyoriilyn edistimiseksi

>

>

kulkutavakseen kévelyn ja pyordilyn.

Kehitetddn yhdyskuntarakennetta kave-
lyyn ja pyérailyyn kannustavaksi. Palvelu-
jen, tyopaikkojen ja asuinalueiden sijoittelulla
ja suunnittelulla kannustetaan kestivain
arkilitkkumiseen. Kaavoituksessa ja palve-
lujen sijoittelussa tulee edistdd yhdyskunta-
rakenteen toiminnallista tiivistdmisti, jotta
etdisyydet ovat riittdvin lyhyet saavutettaviksi
kavellen seki pyordillen. Tétd tavoitetta tukee
my0s terveysndkokulman huomioiminen
erilaisissa vaikutusten arvioinneissa. Lisdksi
kaupunkitilan suunnittelussa visuaalisuuden
ja viihtyisyyden korostaminen lisdd kévelyn ja
pyoriilyn houkuttavuutta.

Parannetaan kévely- ja pyoréilyinfraa
edistamaan likkkumista lihasvoimin. Hyvi
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Kéavely- ja pyordilyinfran parantaminen

Kévelya ja pyorailya priorisoiva vayldsuunnittelu

Yhdyskuntarakenteen kehittiminen kdvelya ja pyorailya tukevaksi

Tieto- ja taitopohjan varmistaminen oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa

Kannustavan ilmapiirin luominen oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa

Taloudellisten kannustimien kédyttéonotto tydpaikoilla

Kéavelya ja pyorailya tukevat tilaratkaisut tydpaikoilla

Kévelya ja pyorailya tukevat tilaratkaisut oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa

Verotuksen ja sddntelyn uudistaminen

Taloudellisiin ohjauskeinoihin panostaminen kunnissa

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ |
o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
prosenttia

Suuri potentiaali

Kuvio 3. Kivelyn ja
pyérailyn edistami-
sen politiikkakeino-
jen vaikuttavuus:
keinojen karkikym-
menikkd. Osuus
vastaajista, joiden
mukaan keinoilla on
suuri tai erittdin suu-
ri potentiaali.

[ Erittéin suuri potentiaali

infra innostaa lilkkumaan arkiset matkat jalan
tai pyordillen. T4td edistetdén priorisoimalla
véyldsuunnittelussa kively- ja pyOrdilyreittejd
sekd parantamalla kively- ja pySrdilyolosuh-
teita. Olosuhteet paranevat, kun kiinnitetdin
nykyistd enemmin huomiota erityisesti reit-
tien meluttomuuteen, liukkauden torjuntaan
ja muuhun ylldpitoon. Lihasvoimin liikku-
mista edistetddn myds selvittdimailld kdvelyn
ja pyordilyn pullonkaulat kunnissa. Tietoa
pullonkauloista voidaan kerdtd esimerkiksi

hy6dyntdmalld pehmoGIS-menetelmi, jossa
asukkaat itse tuottavat kokemuksellista paik-
katietoa mm. reittien ongelmakohdista (26).

Luodaan arkiliikkumiseen taloudellisia
kannustimia ja ohjauskeinoja, jotka innos-
tavat ympériston ja terveyden kannalta
mydnteisiin kulkutapavalintoihin. Kehite-
td4n kansallisen tason taloudellisia kannus-
teita, joilla motivoidaan ihmisié valitsemaan
ympériston ja terveyden kannalta myonteisid



kulkutapoja. Kestédvid kulkumuotoja voi-

daan edistdd kunnissa hinnoittelun avulla
tukemalla esimerkiksi joukkoliikennettd tai
muuttamalla pys@kdintipolitiikkaa vihemmin
automyonteiseksi. Pyoriilyn arvostusta paran-
netaan asettamalla kuntien rakennusurakoita
koskeviin tarjouspyyntdihin py&riapysidksinnin
laatukriteerit. Kunnat voivat antaa asemakaa-
voituksessa my06s pydripaikkojen mitoitusoh-
jeet.

Tuetaan kavelya ja pyorailya arjen liikku-
mismuotona oppilaitoksissa ja tydpaikoil-
la. Erilaiset organisaatiot kuten tydpaikat ja
oppilaitokset ovat avainasemassa kively- ja
pyordilymydnteisen ilmapiirin luomises-

sa. Kouluissa voidaan integroida kavely ja
pyoriily osaksi koulujen opetussuunnitelmaa
muun muassa toteuttamalla uusia kokeiluja

sekd lisddmalld opettajien tietopohjaa tdyden-

o EnS

nyskoulutuksen avulla. Esimerkiksi Liikkuva
koulu -konseptia voidaan hyddyntdd aktiivis-
ten koulumatkojen edistdmisessd. Kavelyd ja
pyoriilyd voidaan tukea oppilaitoksissa ja tyo-
paikoilla my®&s tilaratkaisuilla. Muun muassa
turvalliset pySriparkit, hyvét kulkuvilineiden
sdilytysratkaisut sekd tilat vaatteiden vaihta-
miseen ja suihkussa kéyntiin tukevat arkiliik-
kumista ja takaavat, etteivét tilaratkaisut estd
tyo- tai koulumatkan tekemistd kévellen tai
pyoriillen. Ty6- ja kouluterveydenhuollolla
on myds merkittidvi rooli kivelyn ja pySrdilyn
edistdjind. Esimerkiksi terveydenhuollon tar-
kastuksissa tulisi kiinnittdd huomio tydnteki-
joiden, koululaisten ja opiskelijoiden aktiivi-
seen lilkkumiseen arjessa. Tyonantajat voivat
tarjota tyontekijoilleen erilaisia kestévien
kulkutapojen valintoihin kannustavia tydsuh-
de-etuja kuten julkisen liikenteen matkakort-

teja ja tydmatkapyori.




YHTEENVETO

Kohti kaupunkiliikenteen kestivaa
ja aktiivista tulevaisuutta

Liikenteen kunnianhimoisten pédistovihennys-
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdi edelld
esitettyjen konkreettisten ja paikallisten ratkai-
sujen ohella laajempaa muutosta yhteiskunnan
eri sektoreita koskevassa politiikan teossa ja
hallinnossa. Tarvitaan laaja-alainen visio siit4,
miten kestivien ja aktiivisten kulkutapojen
avulla tuetaan ilmastotavoitteiden saavuttamis-
ta ja torjutaan ilmastonmuutoksen vakavimpia > Edistetéan kévelya ja pyorailya eri toimi-
seurauksia. Tdman vision mukaisessa tulevai- ja hallinnonalojen pitkdjanteisend yhteis-
suudessa tyona samanaikaisesti eri hallinnon
tasoilla (kansallinen, alue- ja paikallistaso).

> Tuotetaan riippumaton arvio kestévén ja
aktiivisen liikenteen edistamisesta, jossa
selvitetdan, millaisia valmiuksia poliittisilla
puolueilla on kayttada perinteisia politiikan
ohjauskeinoja (resurssiohjaus, regulaatio ja
tieto-ohjaus) liikennejarjestelman muutok-
sen tukemiseksi.

Julkishallinnossa ymmarretaan kokonais-
valtaisesti lilkkenteen, liikkumisen, liikun-
nan ja terveyden moninaiset yhteydet
liikennepé&astojen vahentamiseen, kan-
santerveyteen ja talouteen politiikan eri
tasoilla.

Tutkimustoiminnassa tuotetaan pitkajan-
teisesti monitieteista tilannekuvaa kesta-
van ja aktiivisen liikenteen kehittymisesté
paatoksenteon tueksi.

Tutkimusrahoituksessa turvataan
politiikkaprosesseja tukevan monipuoli-
sen, eri tieteenaloja yhdistelevan tut-
kimuksen rahoitus. Tama mahdollistaa
muun muassa sellaisten uusien arvioin-
tijarjestelmien kayttéénoton, joiden
avulla tuotetaan tietoa eri toimenpiteiden
vaikutuksista.
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Kaytossa on riittdva maara kohdennettuja
rahoitusinstrumentteja ja tydkaluja, jotka
perustuvat laajaan ymmarrykseen edista-
mistoimien vaikuttavuudesta.

Tuetaan lilkennejarjestelman ja lilkenne-
kayttdytymisen siirtymaa tukevaa elinkei-
noeldm&n muutosta. Tavoitteena on taata
kattava kestavien ja aktiivisten kulkutapo-
jen palvelutarjonta ja edistaa palveluiden
toimintaedellytyksia.

Tuetaan kestavia ja aktiivisia kulkutapoja
edistédvaa kansalaistoimintaa (mm. py6-
rdilyseurat ja jarjestot) kaikilla tasoilla.
Nailla toimijoilla on arvokas rooli kestavan
ja aktiivisen lilkenteen kehittédmisessa seka
kansalaisten aktivoijina etta viranomais-
toimintaan kohdistuvan valvontavallan
kayttajina.
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