,' TEOLLISUUDEN POLITIIKKASUOSITUS
! DIGITAALINEN MURROS 11.1.2021

Kuinka Suomen kavi - lunastiko digitalisaatio
siihen asetetut toiveet?

Digitalisaation on odotettu lisdavan yritysten ja julkisten pal- TU ottav uu d en ka svu 2010 _ 19

veluiden tuottavuutta merkittavalla tavalla, mutta néaita suuria
lupauksia ei ole kokonaan lunastettu ja alakohtaiset

vaihtelut tuottavuuden kehityksessa ovat suuria. Tarkas- C Teollisuus

telemme tassa politiikkasuosituksessa tuottavuuden kasvua ) S
. A X .. . C 28 Muiden koneiden ja laittei-

muutamilla keskeisilla toimialoilla Suomessa viime vuosikym- den valmistus (pl. Kulkuneuvot)

menen aikana 2010-19. F Rakentaminen
J Informaatio ja viestinta

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta

L L L L L L L J
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Keskeisten toimialojen tuottavuuden kasvu viime vuosikymmenella
(lahde Tilastokeskus)

Toimenpidesuosituksia tuottavuuden
kasvattamiseen

<
Analysoidaan julkisrahoitteiset digitalisaation edistamiseen
tahdanneet hankkeet tuottavuuskehityksen nakdkulmasta.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (VN-TEAS) on
= hyva keino teettaa puolueeton analyysi.
'/ Kéaynnistetaan digitalisaation avulla tapahtuvaan tehostami-

teollisuudessa ja rakennusalalla ensimmaisen suosituksen

’ seen tahtaavia kehitys- ja tutkimushankkeita valmistavassa
tuottaman analyysin oppeja hyddyntaen.

Kehitetaan tuotteiden arvoa lisdavia digitaalisia ominaisuuk-
sia ja palveluita tutkimus- ja kehitysprojekteissa, jotta valmis-
tavan teollisuuden ja rakentamisen tuotteiden arvo kasvaa.

Koska digitalisaatio vaatii uusia taitoja, tuetaan erityisesti
taydennyskoulutusta, jonka avulla digitalisaatiota ja uuden
teknologian kayton, soveltamisen ja implementoinnin taitoja
opetetaan my0s jo tydelamassa oleville.
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Digitalisaation tuottavuushyoty vaihtelee rajusti toimialoittain

Big data, esineiden internet (loT), teollinen internet ja Teollisuus 4.0 sekd vahan myohemmin 59 ja tekoaly nahtiin tuottavuuden
keskeisiksi ajureiksi. Asiantuntijat ennustivat teollisuuden ja palveluiden tuottavuuden kasvavan tuntuvasti digitalisaation ansiosta.
Esimerkiksi konsulttiyhtio PwC:n selvityksen mukaan Saksan teollisuudessa odotettiin teollisen internetin tuottavan keskimaarin 3,3
prosenttia vuosittaisen tehostamishyddyn vuosina 2015 - 2019 (PwC 2014). Accenture povasi tekoalyn yksin tarjoavan 2 prosenttia
vuosittaisen arvonlisdyspotentiaalin Suomeen.

Vaikka tyén tuottavuus suomalaisessa teollisuudessa kokonaisuutena on parantunut 22 prosenttia vuosikymmenessa, on koneiden
ja laitteiden valmistuksessa ollut kasvua kymmenessé vuodessa vaivaiset 4 prosenttia ja rakentamisessa 8 prosenttia. Sen sijaan
informaatio- ja viestintaaloilla tuottavuus on kasvanut 38 prosenttia ja rahoitus- ja vakuutustoiminnassa 35 prosenttia. Myds yritysten
valiset erot samalla toimialallakin ovat suuria. Suomi ei ole ongelman kanssa yksin, muissakin kehittyneissd OECD maissa tuottavuu-
den kehitys on 2010-luvulla ollut heikompaa kuin aiempina vuosikymmenina (ks. esimerkiksi OECD 2019).

Mahdollisia syita tuottavuuden heikkoon kasvuun on tutkittu, ja erilaisia selitysmalleja ovat

¢ Mittausvirhe: palveluiden merkitys aliarvioidaan ja siksi tapahtunut kehitys ei nay tilastoissa, esimerkiksi ilmaiset verkkopalvelut
ovat kayttajalle hyodyllisia, mutta eivat nay tilastoissa; tai tuotteiden laatu ja sitd kautta arvo kayttajalle on kasvanut, mutta
rahallinen arvo jopa laskee, ja siksi tilastot eivat onnistu nayttamaan tuottavuuden tosiasiallista kasvua.

¢ Digitalisaation hyddyt nakyvat vasta vuosikymmenten viiveella, kun organisaation koko toiminta on mukautettu hyddyntamaan
teknologian mahdollisuudet.

¢ Innovaatioiden diffuusion eli leviamisen hidastuminen, vain karkiyritykset pystyvat hyddyntamaan digitalisaatiota, mutta muut jaavat
niista jalkeen ja siksi tuottavuus ei kasva.

Mikaan mainituista selityksista ei ole saavuttanut taloustieteilijdiden yleista hyvaksyntaa. limeisesti yhta selittdvaa syyta tuottavuuskas-
vun hidastumiselle ei ole (ks. esim Pohjola 2020).

Nakemyksemme mukaan tuottavuuden alakohtaisia eroja voidaan selittaa alla kuvatuilla syilla.

Informaatio-, viestinta- ja rahoitusala ovat digitalisaation hyodyntamisen pioneereja, jotka ovat kyenneet kasvattamaan tuottavuut-
taan. Kansainvaliset tutkimukset vahvistavat nakemysta, etta erot johtuvat eri alojen kyvysta hyddyntaa digitalisaatiota: pankkitoi-
minta on helpompi digitalisoida kuin rakennustydmaa. OECD:n julkaisemassa raportissa informaatio- ja rahoitusalat luokitellaan
pisimmalle digitalisoituneiksi (OECD 2018). Digitalisaation hyddyntdminen on nailla aloilla myds valttamatonta yritysten kilpailu-
kyvyn kannalta, koska alat ovat avoimia myds kansainvaliselle kilpailulle ja kilpailijat hydodyntavat digitalisaatiota.

Rakentaminen seka koneiden ja laitteiden valmistus eivat kokonaisuutena ole digitalisaation eturintamassa, vaikka monissa
yrityksissa on tehty jo paljon. Rakentaminen on OECD:n raportissa luokiteltu matalan digitalisaation alaksi. Rakentaminen on
tyypillinen kotimarkkinasektori, jossa kansainvalinen kilpailu ei luo tehostamispainetta. Tyovoimavaltaisella rakennusalalla tyovoi-
makustannuksiin on vaikuttanut edullisen ulkomaisen tyovoiman tulo markkinoille, mika vahentaa painetta tuottavuuden kehitta-
miseen.

Vaikka valmistavassa teollisuudessa on vuosikymmenten perinteet automaatiossa ja 2010-luvulla teollisen internetin ja Teolli-
suus 4.0 -investointien odotettiin parantavan tuottavuutta tuntuvasti, ala on arvioiden (OECD:n 2018) mukaan digitalisaatiossa
keskitasolla.
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Tuottavuuskehitys ratkaisee Suomen tulevan hyvinvoinnin

Yhteiskunnassa tehdyn tyén maaran lisdaminen esimerkiksi tydllisyysastetta tai maahanmuuttoa kiihdyttamalla kasvattaa toki kansan-
tuotetta. Tydllisyysasteen kasvu kohdistuu todennakdisesti kuitenkin erityisesti matalan tuottavuuden aloille ja voi jopa vaatia yhteis-
kunnan tukia, esimerkiksi palkkatuen muodossa. Nettovaikutus valtion tuloihin on siis pieni tai pahimmillaan negatiivinen.

Suomen hyvinvoinnin kehitys ja vauraus riippuu teollisuuden ja muiden alojen kyvysta saada tyot tehtya vahemmalla tyévoimalla,
varsinkin vaeston ikdantyessa. Siksi tyon tuottavuuden parantaminen on tarpeen. Tydn tuottavuus paranee kasvattamalla tuotannon,
siis tuotteen tai palvelun arvoa, tai toisaalta tehostamalla tuotantoa. Digitalisaatio voi vaikuttaa naihin molempiin. Tuotteen arvo asiak-
kaalle voi kasvaa esimerkiksi integroimalla tuotteeseen digitalisaation avulla tuotettavia palveluita. Tehostaminen taas tapahtuu usein
integroimalla digitalisaatio tuotantoprosessiin, sita sujuvoittamaan tai automatisoimaan rutiineja.

Aika on nyt kypsa valmistavan teollisuuden ja rakentamisen digitalisaatiolle ja sita kautta tuottavuuden nostolle.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi ehdotamme seuraavia toimia:

Suomessa on toteutettu useita ministerididen, Business Finlandin ja Suomen Akatemian rahoittamia kehitys- ja tutkimusohjel-
mia, joiden tavoitteena oli digitalisaation edistaminen. Niiden tulokset tulee analysoida myds tuottavuuskehityksen nakokulmas-
ta, jotta niista voidaan oppia. Kiinnostava kysymys on, liittyikd digitalisaatioon ty6tapojen ja prosessien syvallisempi muutos vai
tuliko digitalisaatio ikdan kuin paalle limatuiksi saarekkeiksi vanhaan prosessiin?

Kaynnistetaan digitalisaation avulla tapahtuvaan tehostamiseen tahtaavia kehitys- ja tutkimushankkeita valmistavassa teollisuu-
dessa ja rakennusalalla ensimmaisen suosituksen tuottaman analyysin oppeja hyddyntaen. Tavoitteena pitéa olla uudistaa toi-
mintatapoja ja prosesseja tuottavuuden parantamiseksi, ei pelkédstaan nykyisten prosessien osien digitalisointi. Rahoituksessa
voidaan kayttaa EU:n elvytysvalinetta, Business Finlandin rahoitusta ja TEM:n Tekodly 4.0 -ohjelmaa.

Kehitetaan tuotteiden arvoa lisdavia digitaalisia ominaisuuksia ja palveluita tutkimus- ja kehitysprojekteissa, jotta valmistavan
teollisuuden ja rakentamisen tuotteiden arvo kasvaa. Rahoituksessa voidaan kayttaa EU:n elvytysvalinetta, Business Finlandin
rahoitusta ja TEM:n Tekodaly 4.0 -ohjelmaa.

Koska digitalisaatio vaatii uusia taitoja, on tuettava erityisesti tdydennyskoulutusta, jonka avulla digitalisaatiota ja uuden teknolo-
gian kayton, soveltamisen ja implementoinnin taitoja opetetaan myos jo tydelamassa oleville.

Julkinen sektori, esimerkiksi terveydenhoito ja sosiaalisektori, on jatetty taman tarkastelun ulkopuolelle. Naiden tyévoimavaltais-
ten alojen merkitys koko kansantaloudelle on erittain suuri, ja siksi digitalisaation vaikutus niiden tuottavuuskehitykseen ansaitsee
erillisen pohdinnan. Tyydymme tassa toteamaan, etta esimerkiksi SOTE-sektorin digitalisaatiosta odotetaan suuria saastoja. Mutta
siitd, mista ja miten saastot syntyvat ei ole juurikaan konkreettisesti keskusteltu. Julkisen sektorin tuottavuuden mittaamiseen liittyy
huomattavasti suurempia haasteita kuin yrityssektorin tuottavuuden mittaamiseen - jo tasta syysta tarvitaan erillinen pohdinta.
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Teollisuuden digitaalinen murros -konsortio (Digital Disruption of Industry, DDI) tutkii digitalisaation vaikutusta suomalaiseen
yhteiskuntaan teollisuuden kautta. Tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neuvosto, joka toimii Suomen Akatemian
yhteydessa. Lisatietoja: ddi.aalto.fi
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