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Kuinka koronaviruspandemian kuluessa tehtavilla
paatoksilla voidaan rakentaa kriisit kestavaa Suomea?

Koronaviruspandemian kuluessa Suomessa tehdaan kauaskantoisia paa-
toksia hyvin nopealla aikataululla ja usein puutteellisin tiedoin. Vaikka paa-
tokset tehdaan epavarmuuden vallitessa, on tarkeaa tiedostaa niiden pitkan
aikavalin polkuriippuvuudet: aiemmat p&aatokset vaikuttavat tulevaisuuden
paatoksentekomahdollisuuksiin. Siirryttédessa pandemiaa seuraavaan jal-
leenrakennusvaineeseen, tendaan merkittavia strategisia resursointip&atok-
sia, jotka nekin sitovat yhteiskunnan toimintoja ja rakenteita kauas tulevai-
suuteen ja edellyttavat tieteidenvalista asiantuntemusta.

Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN] rahoittamassa WISE-hankkees-
sa (Luova sopeutuminen vihelidisiin ekososiaalisiin murroksiin, 2018-2023)'
kehitetdan monimutkaisiin ynteiskunnan ja ympariston kriiseihin soveltuvia
paatoksentekotapoja, jotka perustuvat tutkimustietoon, ovat ripeitda mutta
ottavat samalla huomioon paatdsten pitkan aikavalin polkuriippuvuudet ja
epavarmuudet. Pandemiapaatdsten mukauttamista kestavaan kehitykseen
on tarkasteltu STN-hankkeiden yhteisessa politiikkasuosituksessa.? Alla
esitetyt politiikkkasuositukset pohjautuvat WISE-hankkeeseen ja keskittyvat
pandemian jalkinoidossa tapahtuvan paatoksenteon kaytantaihin.

1. Polkuriippuvuuksia ennakoivat asiantuntijaprosessit on
rakennettava ennen kriiseja

2. Liilkkumavaraa turvaavia ylimaaraisia resursseja on yllapidettava

3. Osittain paallekkaiset toiminnot on hyvaksyttava

4. FErityyppisten asiantuntijoiden valtuudet kriisipaatoksenteossa
on selkeytettava

5. Asiantuntijatiedolle asetettavat vaatimukset on tasmennettava
Kriisipaatoksenteossa

6. Kykya tunnistaa strategiset virheet on kehitettava
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1. Polkuriippuvuuksia ennakoivat asiantuntijaprosessit
on rakennettava ennen kriiseja

WISE-hankkeen selvitykset ja paatoksentekoharjoitukset [nk. politiikka-
paamaijat] viittaavat siihen, etta kriisitilanteessa paattajilla ei ole valmiutta
vallitsevien tulkintakehikoiden kriittiseen pohdintaan saati uusien tulkin-
takehikoiden omaksumiseen. Pohdinta olisi tarke&a, koska sama tieto

VOoi johtaa erilaisiin toimenpiteisiin tulkinnasta riippuen. Kriiseissa paat-
tajat kuitenkin kasittelevat alati lisdantyvaa ja muuttuvaa tietoa ennalta
omaksumiensa tulkintakehikkojen pohjalta.® Tulkintoihin vaikuttaa myos
se, mihin asiantuntijatahoihin paatoksentekija luottaa epavarmassa ja
monimutkaisessa paatoksentekotilanteessa, ja kuinka suurta luottamus
on. Onkin ensisijaisen tarke&aa rakentaa paatoksentekotapoja, jotka lisda-
vat monimutkaisten ja yhteenkietoutuneiden kriisien ennakointia ja niihin
sopeutumista tutkimustietoa hytdyntaen.* On muodostettava paatoksen-
tekoprosesseja ja tieteidenvalisia asiantuntijakokoonpanoja, jotka pystyvat
reagoimaan kriisitilanteissa ja samalla huomioimaan paatdsten pitkan
aikavalin polkuriippuvuudet. Pitkalld aikajanteelld nouseviin sosio-ekolo-
gisiin murroksiin, joita on odotettavissa ilmastonmuutoksen® ja luonnon
monimuotoisuuden kadon® seurauksena, ei ole varauduttu yhté jarjestel-
mallisesti kuin pandemiaan kansanterveydellisena kriisind. Juuri tallaisiin
monimutkaisiin kriisitilanteisiin on nyt rakennettava luovaa sopeutumisky-
kya, joka hyddyntaa usean eri alan asiantuntijoita.

2. Lilkkkumavaraa turvaavia ylimaaraisia
resursseja on yllapidettava

Resurssit, jotka eivat tue vain nykytilaa, tulkitaan normaalioloissa ylimaa-
raisiksi ja tehottomiksi. Kriisitilanteissa ne ovat kuitenkin yhteiskunnallisen
resilienssin keskeisia tukipilareita.” Yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin
tallaista resurssien liikkumavaraa on jo suunniteltu, mutta odottamattomat
ja monimutkaiset kriisit tekevat usein mahdottomaksi tunnistaa etukateen,
mitka ovat kriittisia toimintoja.® Koska liikkumavara ja valjyys lisdavat yh-
teiskunnan resilienssia, olisi niille annettava arvo yhteiskuntataloudellisissa
laskelmissa. Esimerkiksi THL:n leikatut asiantuntijaresurssit ovat saattaneet
heikent&é organisaation mahdollisuuksia vastata tdydessa mitassa sille
esitettyihin vaatimuksiin koronakriisissa.



3. Osittain paallekkaiset toiminnot on hyvaksyttava

Yhteiskunnallinen resilienssi edellyttaa, ettéa etenkin yhteiskunnan kriittiset
toiminnot ovat osittain paallekkaisia. Kriisitilanteessa tama tarkoittaa, etta
jonkin toiminnon pettdessa muut toiminnot pystyvat vastaamaan kysei-
sestd toiminnosta ainakin osittain.® Periaatetta vastaan sotii normaalioloille
tyypillinen hierarkinen virtaviivaistaminen, jolla pyritdan poistamaan paal-
lekkaisyyksid, selkeyttamaan vastuita ja sddstamaan kustannuksia.” On
kyseenalaista, onko Yhteiskunnan turvallisuusstrategian™ mukainen yhteen
toimivaltaiseen viranomaiseen perustuva johtamisperiaate tarkoituksen-
mukainen Kriiseissa, joiden hallinta edellyttaa paallekkaisia toimintoja ja
monipuolista asiantuntemusta. Jos esimerkiksi Helsinki-Vantaan lentoase-
man matkustajien opastus kriisitilanteissa kuuluisi paallekkaisesti useiden
lentoasemalla toimivien organisaatioiden varautumissuunnitelmiin, liséisi se
matkustajien asianmukaisen opastuksen todennakoisyytta kriisitilanteessa.

4. Erityyppisten asiantuntijoiden valtuudet
Kriisipaatoksenteossa on selkeytettava

Monimutkaiset ja yllattaen vastuualueelta toiselle vyoryvat kriisit edellyttavat
nopeita ja asiantuntevia paatoksia.” Erilaisilla tutkimusyksikgilla on kuitenkin
toisistaan poikkeavat roolit yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Ministeri-
diden suorassa tulosohjauksessa toimivat valtion tutkimuslaitokset kytkey-
tyvat voimakkaammin valtiolliseen paatoksentekoon kuin opetus- ja kult-
tuuriministerioltd perusrahoituksensa saavat yliopistot.” Koska monipuolista
asiantuntemusta edellyttdvat sosio-ekologiset murrokset tulevat todenna-
koisesti yleistymaan, on valtion suorasta tulosohjauksesta riippumattoman
asiantuntijatiedon rooli p&atoksenteossa selvennettava pelisdannaoin, joissa
madaritellaan erityyppisten asiantuntijoiden tarve, vastuut ja valtuudet.™

b. Asiantuntijatiedolle asetettavat vaatimukset on
tasmennettava kriisipaatoksenteossa

Paatoksentekoa tukevan asiantuntijatiedon tulee normaalioloissa perustua
vertaisarvioituun tutkimustietoon. Kriisissa ja sen jalkinoidossa tehtavissa
paatoksissa tama on kuitenkin monesti mahdotonta. Nopeita paatoksia edel-
lyttavat tilanteet ovat niin ennakoimattomia, epdvarmoja ja monimutkaisia, et-
tei vertaisarvioitua tutkimustietoa ole vield olemassa eika sellaista voi paatos-
ten edellyttaméassa aikataulussa realistisesti olettaa saatavankaan.™ Tallgin
on nojattava asiantuntijoiden parhaaseen harkintaan. Koska normaaliolojen
paatoksenteossa tutkijoiden ammattietiikka edellyttaa tutkimusnayttoon
perustuvaa neuvonantoa, on tutkijoiden tuottamalle asiantuntijatiedolle krii-
sitilanteissa luotava normaalioloista poikkeavat kriteerit, jotka ovat perinteista
tieteellistd ndyttoa valjemmat ja perustuvat kollektiiviselle asiantuntijaharkin-
nalle.® Kriiseissa keskeiseen asemaan nousevat asiantuntijapaneelit, jotka
edustavat parasta kollektiivista kriisitietoa. Vertaisarvioituun tutkimustietoon
perustuvan ymmarryksensa johdosta asiantuntijapaneelin jdsenet edustavat
laajinta tietamysta ja ennakointikykya asioissa, joita ei ole vield ehditty tutkia



niin paljon, etta olisi syntynyt tieteellinen konsensus. Paneelien toiminnassa
tulee avoimesti huomioida kriisitiedon syva epavarmuus: toisaalta paneelin on
kommunikoitava paattajille ja suurelle yleisolle asiantuntijoiden nékemyserot,
toisaalta sen on puntaroitava nakemyksia keskenaan ja estettava epavarmo-
jen oletusten nousu hallitsevaan asemaan paatoksenteossa.

6. Kykya tunnistaa strategiset virheet on kehitettava

Luotettava riskien hallinta nojaa teoreettiseen ja kokemusperaiseen ymmar-
rykseen virheista, joita tulee valttaa kaikin keinoin kriisipaatoksenteossa.
Tama nakyy esimerkiksi kriisinhallintahenkildston ja kriittisen infrastruktuurin
valvomohenkildston menestyksellisessa toiminnassa kriisitilanteissa.” Sen
sijaan kriisipgatosten pitkan aikavalin polkuriippuvuuksien huomioimisessa
on WISE-hankkeen selvitysten mukaan resilienssiaukko. Uudet ajantasaiseen
tutkimukseen nojaavat tiedonhallinta- ja simulaatiojarjestelmat on otettava
mukaan kehitystyohaon, jonka tavoitteena on lisata kriisipaattajien ymmarrysta
pitkan aikavalin strategisista virheista. Sosio-ekologisten murrosten yleistyes-
sé riskienhallinta, varautuminen ja kriiseihin reagointi eivat ole enaa yhteis-
kunnan marginaalissa vaan sen keskeisten organisaatioiden ydintoimintaa.
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