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1 MUISTION TARKOITUS JA NAKOKULMAT

Tassd muistiossa esitetddn arvioita kaivoslain (621/2011) olennaisista vahvuuksista ja
puutteista sekd kehittdimismahdollisuuksista aikaisemman kaivoslakitutkimukseni ja -
hankkeiden pohjalta kaivoslain toimivuusarvioinnista vastaavan selvityshenkilo6 OTT Pekka
Vihervuoren sekd eduskuntaryhmien mahdollisia tietotarpeita ajatellen. Muistio on laadittu
osana strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa Core-hanketta (www.collaboration.fi),
jonka tavoitteisiin kuuluu tutkimusperustaisen tiedon vilittiminen péadtoksentekijoille.
Tarkastelu on kohdennettu malminetsinti- ja kaivoslupamenettelyjen olennaisiin vahvuuksiin
ja puutteisiin erityisesti seuraavista ndkokulmista:

- kaivostoiminnan (ml. malminetsinnidn) harjoittamisen edellytykset

- kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden asema

- toiminnan vaikutukset ympéristdon ja maankayttoon

- kuntien vaikuttamismahdollisuudet seké yksilon mahdollisuudet vaikuttaa itsedin ja
elinympdristdddn koskevaan péaédtoksentekoon

Liséksi arvioita olennaisista vahvuuksista, puutteista  ja oikeudellisista
kehittimismahdollisuuksista esitetdén lakien vilisten suhteiden kannalta. Taltd osin
tarkastelussa on huomioitu erityisesti ympéristonsuojelulain  (527/2014) mukaisen
ympdristolupamenettelyn ja kaivoslain mukaisen kaivoslupamenettelyn suhde seké kaivoslain
suhde maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999), ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annettuun lakiin (252/2017) ja luonnonsuojelulain (1096/1997) mukaiseen Natura-arviointiin.
Nékokulmat on valittu kaivoslaissa (1 §) asetettujen tavoitteiden ja aikaisempien
tutkimushankkeiden kohteiden pohjalta.

Menetelmallisesti muistion taustalla olevissa tutkimuksissa (liite 1) on hyddynnetty pddosin
lainoppia, jota on tdydennetty haastatteluilla (Polonen & Halinen 2017) kaivos- ja
ympéristdlupamenettelyjen  suhteen toimivuuden osalta. Lainoppiin  perustuvassa
toimivuusarvioinnista pyritdén erityisesti tunnistamaan, miten voimassa olevat sddnnokset
edesauttavat tai rajoittavat oikeudellisten mekanismien kautta lain tavoitteiston toteutumista.
Muistion sisdltdmissd havainnoissa ja pdédtelmisséd on osaltaan kyse aikaisempaan tutkimukseen
ja tutkimushankkeissa saatuun kokemukseen perustuvista asiantuntija-arvioista.

Arviot kaivoslain vahvuuksista ja puutteista riippuvat osittain siitd, mikd merkityssisilto ja
painoarvo kaivoslaille asetetuille, osin jannitteisille tavoitteille annetaan. Ylikansallisen
oikeuden ja perustuslain puitteissa Suomessa voidaan myos tehdd monenlaisia, erilaisia arvoja
ja arvostuksia ilmentdvid sddntelyvalintoja kaivoslakia kehitettdesséd tai paddyttiessd siihen,
ettei lakia muuteta. Muistiossa esitetyt arviot ovatkin ndkdkulmasidonnaisia ja hahmoteltujen
oikeudellisten ratkaisumallien (luku 6) toteuttamiskelpoisuus riippuu poliittisista
tavoiteasetelmista.

Joensuussa 17.4.2019

Ismo Pélonen
Ympiristooikeuden professori
Itd-Suomen yliopisto, oikeustieteiden laitos


http://www.collaboration.fi/

2 MALMINETSINTA- JA KAIVOSLUPAMENETTELYJEN LAHTOKOHDAT

Malminetsinnn ja kaivostoiminnan ennakkovalvonta' toteutuu oikeusharkintaisesti kaivoslain
mukaisissa malminetsinti- ja kaivoslupamenettelyissid.> Malminetsintilupa antaa oikeuden
jokamiehenoikeuden kaltaista etsintityotd laajempiin ja vaikutuksiltaan suurempiin
tutkimustoimenpiteisiin. Sitd haetaan etusija-aseman hankkimiseksi alueen malmien
hyodyntdmiseen. Malminetsintdluvan haltijalla on etuoikeus kaivoslupaan (KaivosL 32.2 §).
Malminetsintdlupaa voi edeltid varaus, joka tehdddn malminetsintilupahakemuksen
valmistelua varten.® Varausp#itds on voimassa enintiin kaksi vuotta siit4, kun varausilmoitus
on tehty (KaivosL 76.1 §). Malminetsintdlupa vastaa asiallisesti vanhan kaivoslain mukaista
valtausoikeutta. Vaikka v. 2011 kaivoslaissa luovuttiin valtausoikeuden ja kaivosoikeuden
kasitteistd, uusikin laki pohjautuu valtaustyyppiseen jarjestelméén siind mielessd, ettd se antaa
kaivosmineraalien 16ytijille etuoikeuden mineraalien hyodyntdmiseen maanomistajan sijasta.
Maanomistajan suostumus ei ole myoskddn edellytyksend malminetsintiluvan ja sen
jatkolupien myontdmiselle. Téltd osin lain taustalla on pitkdaikainen sééntelyperinne sekd
kaivosmineraalien erityisluonne (vaikeasti hyddynnettivd omaisuuslaji) ja tarve turvata
erityisosaamista ja huomattavia taloudellisia voimavaroja vaativan kaivostoiminnan
edellytykset. (P6lonen 2012, s. 77 ldhteineen). Malminetsintdlupa on voimassa enintéén nelja
vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta (KaivosL 60.1 §). Malminetsintdluvan voimassaoloa
voidaan jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan siten, ettd lupa on voimassa yhteensé enintddn
viisitoista vuotta (KaivosL 61.1 §).

Kaivoslupaa haetaan kaivosmineraalien hyodyntdmisoikeuden saamiseksi. Lupa oikeuttaa
malminetsintddn kaivosalueella sekd hyddyntdmédn kaivosalueella tavattuja kaivosmineraaleja
ja kaivostoiminnan sivutuotteita (KaivosL 17 §). Kaivoslupaa haetaan vapaassa jirjestyksessa
suhteessa ympdristolupaan, johon vesilain mukainen lupa on integroitu. Kaytinnossd
toiminnanharjoittajilla on yleensd vahva intressi hakea kaivoslupaa ennen ympaéristdlupaa.
Kaivoslupaa haetaan kaivosoikeuksien varmistamiseksi, hankesuunnittelun pddomittamiseksi
ja mahdollisesti kaivosoikeuksien myyntitarkoituksen toteuttamiseksi. (P6lonen & Halinen
2017, s. 7) Malminetsintd- ja kaivoslupapédiatokset tekee kaivosviranomaisena toimiva
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

Lupaharkinnan perusteista sdddetddn sekd malminetsintdluvan ettd kaivosluvan osalta
kaivoslain 45 §:ssd. Sddnndksen nojalla lupa myoOnnetddn, jos hakija osoittaa kaivoslaissa
sdddettyjen edellytysten tiyttyvin eikd luvan myontamiselle ole laissa sdddettya estettd. Lupa
voidaan kuitenkin myontdd, jos sen esteet voidaan poistaa lupaméadrdyksin tai alueen kokoa
pienentamadlld. Ydinkysymys lupaharkinnassa ei olekaan kaytdnndssd se, myonnetdaanko lupa
vai ei, vaan mitd lupaméérdyksid pdatokseen siséllytetdén ja miten alue rajataan. (P6lonen
2013, s. 415).

! Valtion mailla tapahtuva kullanhuuhdonta kuuluu myés kaivoslain soveltamisalaan, mutta sen ennakkovalvonta
toteutetaan kullanhuuhdontaluvan avulla. Kullanhuuhdontalupa on rajattu tdimén tarkastelun ulkopuolelle

2 Oikeusharkintaisuus tarkoittaa, ettd lupaharkintasiznnosten ulkopuolelle jddvien ndkokohtien huomioon
ottaminen ei ole sallittua. Luvat on mydnnettdvd, jos laeissa sdddetyt edellytykset tdyttyvdt. Hakemukset on
puolestaan hyléttavd, jos toimintaa ei voida saattaa lupamiirdyksien avulla laeissa asetettujen vaatimusten
mukaisiksi.

3 Kaivoslain 32.3 §:nnojalla hakija voi varata itselleen alueen tekemdlld asiasta ilmoituksen kaivosviranomaiselle
(varausilmoitus). Ilmoituksen johdosta kaivosviranomainen tekee varauspadtoksen. Varausilmoitus tulee tehdi
kaivoslain 44.1 §:ssd ja tulevassa kaivosasetuksessa (asetusluonnoksen 15 §) sdddetylld tavalla. Varauksen
hyviksymiselle ei saa olla kaivoslain 44.2 §:ssé sdéddettyd estetta.
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Lupaharkintaa koskeva sdantely jakaantuu malminetsinté- ja kaivosluvan osalta kaivoslaissa
siten, ettd lupaharkintaluvussa sdddetdan malminetsimisluvan esteista (46 ja 50 §), kaivosluvan
myontdmisedellytyksistd (47 §), kaivosluvan myoOntdmisesteistd (48 ja 50§) ja luvissa
annettavista maardyksistd (51 ja 52 §). Sddnnokset siséltdvit yhtymékohtia useisiin muihin
kaivoslain sddnndksiin. Lupamenettelyssd muun muassa lain tavoitteet (1 §) ja periaatteet (6 §)
sekd hakemusvaiheen selvitykset (34 ja 38 §) muuntuvat toimintaa konkreettisesti ohjaaviksi
rajoituksiksi. Lisdksi lupapddtoksissd tdsmennetdin lupamidrdyksin luvan haltijan yleisid
velvollisuuksia (11 ja 18 §). My6s malminetsintddn ja kaivostoimintaan sovellettavat muiden
lakien mukaiset sddnnokset otetaan lupaharkinnassa huomioon. (P616nen 2013, s. 415-416).

Lupaharkinnassa on annettava painoa monipuolisesti erilaisille intresseille ja ndakodkohdille.
Lupaharkintasddannoksilld pyritddn turvaamaan samanaikaisesti a) kaivostoiminnan
harjoittamisen edellytykset, b) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankdrsijoiden
oikeudet ja intressit, c) ympdristo- ja terveyshaittojen ennaltachkdisy, d) luonnonvarojen
kayton sddstelidisyys seké e) saamelaisten ja kolttien asema. (Ks. KaivosL 1 § ja sen perustelut
(HE 273/2009 vp s. 70) sekd TaVM 49/2010 vp ja Polonen 2013, s. 416)

Kaivoslain mukaisissa malminetsintd- ja kaivoslupamenettelyissd toiminnanharjoittajilla on
laajat selvilldolo- ja selvitysvelvollisuudet. Luvanhakijan on esitettdva lupaharkinnan kannalta
tarpeelliset selvitykset muun muassa alueen kéyttod koskevista rajoituksista ja toiminnan
erilaisista vaikutuksista. Selvitysvaatimusten laajuus vaihtelee tapauskohtaisesti riippuen
toimenpiteiden laadusta ja laajuudesta sekd alueen ympériston erityispiirteistd (erityisten
luontoarvojen, pohjavesialueiden, asutuksen ym. sijainti suhteessa toiminta-alueeseen).
(Po6lonen 2012, passim).

Malminetsintd- ja kaivoslupamenettelyjen keskeisiin elementteihin kuuluvat myds laajat
osallistumisoikeudet, jotka vastaavat pddosiltaan ympdristollisten lupamenettelyjen
osallistumisnormeja. Toimintaa koskevat tiedot ovat padsddntoisesti julkisia ja yleisolld on
laajat mielipiteiden ilmaisumahdollisuudet ennen péddtoksentekoa. Kaytdnnossd kaikilla
osapuolilla on mahdollisuus ilmaista mielipiteensd malminetsintd- ja kaivoslupahakemuksista.
Osallistumisoikeuksiin sisdltyy myds asianosaisten vireillepano- ja muutoksenhakuoikeudet.
Asianosaispiiri on laaja vastaten ymparistolakien asianosaispiirid. (P61onen 2012, passim.)



3 MALMINETSINTALUPAMENETTELYN OLENNAISET VAHVUUDET JA
PUUTTEET

3.1 Malminetsinnin harjoittamisen edellytykset

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslain sddannokset mahdollistavat tehokkaan etsintdtoiminnan ja etsintdhankkeiden
kehittdmisen  kaivoshankkeiksi.  Erityisesti ~ kaivoslain ~ sddnnosten  ilmentdmai
valtausperiaatetta voidaan pitdd lain merkittdvind vahvuutena malminetsinndn ja
kaivostoiminnan  harjoittamisedellytysten =~ ndkokulmasta. Kaivoslaissa  annetaan
kaivosmineraalien 10ytdjille etuoikeus mineraalien hyddyntimiseen maanomistajan sijasta.
Maanomistajan suostumus ei ole myoskdidn edellytyksend malminetsintiluvan ja sen
jatkolupien myontdmiselle. Malminetsintdalueen koolle ei ole asetettu kaivoslaissa
enimmdisrajoja. (Polonen 2012, 2013, passim.) Toiminnanharjoittajan nékokulmasta
jarjestelmidn olennaisena vahvuutena voidaan pitdd myos valtaajan etuoikeusaseman
potentiaalista kestoa malminetsintdvaiheessa (2 vuotta varausvaiheessa ja yhteensd 15 vuotta
malminetsintdluvan ja sen jatkolupien perusteella). Olennaisena vahvuutena voidaan pitia tasta
nikokulmasta my0s sitd, etteivit kaivoslain mukaiset malminetsintdluvan esteet (P6lonen
2012, s. 416-419), erditd erityiskdyttoon otettuja alueita lukuun ottamatta, olennaisesti rajoita
tehokasta malminetsintaa.

Olennaiset puutteet

Kaivoslain 99 §:ssé edellytetylld tavalla maanomistajille maksettavat, asteittain nousevat (20-
50 euroa / ha) malminetsintdkorvaukset vaikuttavat etsintdalueiden kokoon ja etsintdjen
jatkamiseen niitd rajoittavasti. Myds hankkeesta vastaavan selvitysvelvollisuudet (P6lonen
2012, s. 84-90) ovat etsintdalueen koosta ja luonteesta riippuen laajoja ja vaikeuttavat
toimintaa. Kaivoslaki ei ndyttdisi kuitenkaan sisdltdvin ndiltd osin olennaisia, tehokkaan
malminetsinnin edellytykset vaarantavia puutteita.

3.2 Kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden asema

Olennaiset vahvuudet

Kiinteiston omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden aseman kannalta kaivoslain olennaisiin
vahvuuksiin kuuluvat seuraavat laissa saddetyt elementit:

a) Kaivosviranomaisella on laaja toimivalta ja velvollisuus asettaa malminetsintdluvassa
médrdyksid erilaisten maanomistajille ja muilla tahoille aiheutuvien haittojen
vihentdmiseksi.

b) Kaivoslaki sisdltdd laajat jélkihoitovelvoitteet. Kun malminetsintdlupa on rauennut tai
peruutettu, malminetsintdluvan haltijan on vilittomésti saatettava malminetsintialue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava véiliaikaiset rakennelmat ja
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laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siistimisestd sekd saatettava alue
mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan (kaivoslain 15.1 §:n 1 kohta). Myos
jalkihoitovelvoitteisiin kytkeytyd vakuuden padsdantdinen asettamisvaatimus (KaivosL
107 §) on olennainen vahvuus.

c) Kiinteiston omistajilla ja haitankérsijoilld on laajat osallistumisoikeudet. Etsintdd
koskevat tiedot ovat pédsdintoisesti julkisia ja kiinteistdjen omistajilla ja
haitankdrsijoilldi  on  laajat  mielipiteiden  ilmaisumahdollisuudet  ennen
malminetsintidlupapédétostd. Kaytdnnossa kaikilla osapuolilla on mahdollisuus ilmaista
mielipiteensd malminetsintdlupahakemuksista. Merkittdvid vahvuuksia ovat myos
lavea asianosaispiiri sekéd laajat muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudet. (P6lonen
2012, passim.)

Olennaiset puutteet

Kiinteistdjen omistajien ndkokulmasta kaivoslain merkittdvind puutteena on etsintdvaiheen
osalta varausilmoituksesta ja malminetsintdluvasta seuraava epavarmuus alueen tosiasiallisista
kayttomahdollisuuksista esimerkiksi rakentamiseen (asuin- / loma-asuinkdyttd) ja muihin,
potentiaalisen kaivoksen haittavaikutuksille (ml. imagoperustaisen vaikutukset) herkat
elinkeinot. Epdvarmuus voi jatkua yhtdjaksoisesti 17 vuotta varausilmoituksen vireilletulosta
malminetsintdluvan viimeisen jatkoluvan raukeamiseen. Malminetsintilupa ja jatkoluvat tulee
myontdd, mikéli hakija osoittaa tdyttdvinsa kaivoslaissa sdddetyt vaatimukset, joihin ei kuulu
maanomistajan suostumus (P6lonen 2013, 415-419). Kaivosviranomaisen on KaivosL 60.2
§:n nojalla kuitenkin malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava
huomioon erityisesti yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen
rajoittaminen ja vihentdminen.

Mikéli maanomistaja harjoittaa alueellaan muuta elinkeinoa, tdmid on huomioitava
lupaharkinnassa (lupaméérayksissd). Kaivoslain 11.2 §:n mukaan malminetsintdluvan nojalla
tapahtuvasta malminetsinnistd ja muusta malminetsintdalueen kdytostd ei saa aiheutua
olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. Kaivoslain systematiikassa lain 11 § ei ole
kuitenkaan ehdottomiin esteisiin tai edellytyksiin rinnastettava sdénnds. Lainsdétdjd on tehnyt
vuoden 2011 kaivoslaissa valinnan siitd, etter muille elinkeinoille etsinnéstd aiheutuva
olennainen haitta ole malminetsintdluvan ehdoton este. Lupaviranomaisella on kuitenkin
velvollisuus asettaa lupamiirdayksid muille elinkeinoille aiheutuvan haitan vdhentdmiseksi.
(Polonen 2013, s. 427-428)

Kiinteistjen omistajien ja yksityisten haitankdrsijoiden nidkokulmasta olennaisia puutteita
liittyy myds  kaivoslain  mukaisiin  tiedottamisvaatimuksiin ~ malminetsintd-  ja
kaivoslupahakemuksista sekd -pddtoksistd. Malminetsintd- ja kaivoslupahakemuksista seké
nditd koskevista lupapditoksistd voidaan tiedottaa tavallisen tiedoksiannon (kirje postitse)
sijaan yleistiedoksiannolla, mikéili tiedossa olevia ilmoitettavia henkil6itd on yli
kolmekymmentd tai kun henkildiden lukumairéa ei tiedeta (tilojen pieni keskikoko huomioon
ottaen 30 asianosaisen médrd voi usein ylittyd). Kevennetysti tiedottamismenettelystd seuraa,
ettei tieto malminetsintd- ja kaivoslupahakemuksista sekd lupapédétoksistd valttdmatta vélity
kaikille niille, joita asia erityisesti koskee. Tavallisen tiedoksiannon puuttuminen voi merkité
my0s sitd, ettd henkild, jota asia erityisesti koskee, saa tiedon lupapditoksestd vasta sitd
koskevan valitusajan umpeuduttua. (Polénen 2012, s. 91-92, 97-98)



3.3 Toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankédyttoon

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslain jérjestelmin erityisend vahvuutena on kaivosviranomaisen laaja toimivalta ja
velvollisuus asettaa malminetsintdluvassa lupamiérdyksia erilaisten haittojen vihentamiseksi
ennakoidusta haitallisista ympéristovaikutuksista ja niiden ennaltachkdisykeinoista kerdtyn
tiedon pohjalta. Ympériston kannalta olennaisina vahvuuksina voidaan pitdd myos laajoja
vaikutusten selvitysvelvollisuuksia malminetsintidlupaa haettaessa (kaivoslain 34 §) seki
selkeitd jalkihoitovelvoitteita ja vakuussdédntelyé (kaivoslain 15.1 § ja 107 §).

Olennaiset puutteet

Maankdyton ndkokulmasta kaivoslain olennaisena puutteena on varausilmoituksesta ja
etsintdluvasta seuraava epdvarmuus. Alueen tosiasiallisiin maankdyttomahdollisuuksiin
liittyvd epdvarmuus voi jatkua yhtédjaksoisesti 17 vuotta varausilmoituksen vireille tulosta
malminetsintdluvan jatkoluvan raukeamiseen.

3.4 Kuntien vaikuttamismahdollisuudet sekd yksilon mahdollisuudet vaikuttaa itsedan
ja elinympéristoddn koskevaan pddtoksentekoon

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslaki siséltdd malminetsintdlupavaiheessa laajat osallistumisoikeudet kunnille ja
toiminnasta haittaa kérsiville. Etsintdd koskevat tiedot ovat padsdantoisesti julkisia ja kunnilla
sekd yleiso6l114 on laajat mielipiteiden ilmaisumahdollisuudet ennen malminetsintdlupapaétosta.
Kéytdnnossd  kaikilla ~ osapuolilla  on  mahdollisuus  ilmaista  mielipiteensd
malminetsintdlupahakemuksista. Merkittavid vahvuuksia ovat my0s lavea asianosaispiiri seka
laajat muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudet. (P6lonen 2012, passim).

Olennaiset puutteet

Kuntien vaikuttamismahdollisuuksia malminetsintdlupavaiheessa rajoittaa se, ettd kaivoslupa
voidaan myontii erityisti syisti®, vaikka kunta vastustaisi luvan mydntimisti kaavoituksesta
johtuvasta syystd (esimerkiksi vireilld olevan kaavoituksen vastainen etsintdhanke). Ehdoton
este luvan myontdmiselle koskee vain voimassa olevan kaavan  vastaisia
etsintdlupahakemuksen osia. (P6l6nen 2013, s. 417) Malminetsintdluvan voimaan tulon jilkeen
kunnat eivit voi hyvdksyd sellaisia kaavoja malminetsintdalueilla, jotka estdvit luvan mukaisen
toiminnan. Malminetsintdluvan oikeusvaikutuksista (suhteessa kaavoitukseen) ei kuitenkaan

4 Hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp, kaivoslain 46 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan erityisend syyni
“voitaisiin pitdd lahinnd tirkedén yleiseen etuun liittyvid perusteita, esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon
tai alueelliseen kehittdmiseen liittyvid malmivarantojen kartoitustarpeita”.



seuraa estettd panna vireille kaavoitushankkeita, jotka eiviat mahdollista etsinndn jatkamista tai
kaivostoimintaa.



4 KAIVOSLUPAMENETTELYN OLENNAISET VAHVUUDET JA PUUTTEET

4.1 Kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset

Olennaiset vahvuudet

Kaivosluvan myontdmisesteiden kynnykset ovat korkealla. Kaivoslupaharkintasdédntely
ilmentdd kokonaisuudessaan paitavoitetta mahdollistaa kaivostoiminta haittoja minimoiden,
erityisesti lupaméérayksid asettamalla. Ristiriitatilanteissa (eri intressien yhteensovittaminen ei
ole lupamiirdyksin mahdollista) kaivoslain  lupaharkintasdéinndkset  priorisoivat
kaivostoiminnan, elleiviat muille intresseille tulevat haitat ole lupaméérdysten jilkeen hyvin
suuria. Tilanteet, jossa kaivoslupahakemus voitaisiin hyldtd kokonaan esimerkiksi
ympdristollisilld tai sosiaalisilla perusteilla ovat kaivoslain sdidnnosten perusteella hyvin
poikkeuksellisia. (P6lonen 2013, passim.) Peruste kaivoslupahakemuksen hylkddmiselle
ympdristollisilld tai sosiaalisilla perusteilla voi tulla kuitenkin kaivoslain ulkopuolelta
(esimerkiksi luonnonsuojelulain tai MRL:n mukaisen kaavan vastaisuus).

Olennaiset puutteet

Yksin kaivoslaista johtuvia olennaisia puutteita kaivostoiminnan harjoittamisen edellytysten
ndkokulmasta ei ole aikaisemman tutkimuksen perusteella tunnistettavissa.

4.2 Kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankédrsijoiden asema

Olennaiset vahvuudet

Kaivosviranomaisella on laaja toimivalta ja velvollisuus asettaa lupamiirdyksid kiinteiston
omistajille ja yksityisille haitankérsijoille kohdistuvien haittojen vihentdmiseksi ennakoidusta
haitallisista vaikutuksista ja niiden ennaltachkdisykeinoista kerédtyn tiedon pohjalta.
Olennaiset puutteet

Kiinteiston omistajien ndkokulmasta kaivoslaissa sdddetty oikeus kiyttdd toiselle kuuluvaa
aluetta (mahdollisesti rakennuksineen) kaivosalueena ndyttdytyy olennaisena puutteena.
(Polonen 2012, s. 419-420). Oikeuden saaminen edellyttdd kuitenkin KaivosL 47 §:ssd

sdddettyjen edellytysten (mm. yleisen tarpeen vaatimus) tdyttymistd ja sddntelymallia voidaan
pitdd kaivoslain ydintavoitteiden kannalta perusteltuna.

4.3 Toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankayttoon

Olennaiset vahvuudet
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Ympiristohallinnan kannalta olennaisena vahvuutena on kaivoslupaviranomaisen laaja
toimivalta ja velvollisuus asettaa malminetsintdluvassa médrdyksid erilaisten haittojen
viahentdmiseksi. Kaivoslain ympaéristovaikutus-késite on hyvin laaja  ja
kaivoslupaviranomaisella on mahdollisuus antaa kaivoslain nojalla méérdyksid toiminnan
erilaisten haittavaikutusten ehkdisemisesté ja jélkitoimenpiteistd haittojen aiheuttamistavasta
riippumatta. Sitd vastoin ympdristonsuojelulain mukaisessa ymparistoluvassa miérdysten
asettaminen rajoittuu pitkdlti nithin vaikutuksiin, jotka aiheutuvat toiminnan paastOista.
Kaivoslaissa ei ole vastaavaa rajoitetta. (Polonen 2013, s. 433)

Hakijalla on laajat selvitysvelvollisuudet hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen
kaavoitustilanteesta sekd alueen kayttéd koskevista rajoituksista ja niiden huomioon
ottamisesta haettaessa kaivoslupaa. Lupaviranomaisella on velvollisuus varmistua seki
malminetsintd- ettd kaivoslupamenettelyissd hakemusten mukaisten toimien kaavallisista
edellytyksista.

Olennaiset puutteet

Olennaisena puutteena voidaan pitdd sitd, ettd kaivosviranomaisen on késiteltdva
kaivoslupahakemus ja tehtdvd péitds kaivosluvasta ympéristolupa-asian késittelyvaiheesta
riippumatta (ajallinen riippumattomuussuhde). Tulevassa ympdiristdluvassa annettavia
médrdyksid koskevan tiedon puuttuminen voi johtaa siihen, ettei kaivosluvassa anneta riittavia
KaivosL 52 §:ssé edellytettyjd madrdyksid. Padstoistd atheutuvien vaikutusten sivuuttaminen
kaivoslupamiiriyksissd voi johtaa my0s siihen, ettd kaivoslain ydintavoite yleisten ja
yksityisten etujen turvaamisesta ja yhteensovittamisesta jd4 kaivoslain mukaisissa
menettelyissd olennaisilta osin toteutumatta. (P6l6nen & Halinen 2017, s. 17-18)

Tilanteet, jossa kaivoslupahakemus voitaisiin hyldtd kokonaan kaivoslaissa sdéddetyilld
ympérist6llisilld perusteilla ovat kaivoslain sddnnosten perusteella hyvin poikkeuksellisia.
Ehdottomasta ympdristollisestd luvanmyontdmisesteestd sdddetddan kaivoslain 48.2 §:ssi.
Sanamuotonsa perusteella KaivosL 48.2 §:n soveltamiskynnys on vesilain ehdotonta luvan
myontamisestettd (jota on sovellettu vain kerran) korkeammalla. (P616nen 2013, s. 425-426)

4.4 Kuntien vaikuttamismahdollisuudet seké yksilon mahdollisuudet
vaikuttaa itsedén ja elinymparistodan koskevaan péaatoksentekoon

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslaki siséltdd kaivoslupavaiheessa laajat osallistumisoikeudet kunnille ja toiminnasta
haittaa  kérsiville yksiloille. Kunnilla sekd yleisolld on laajat ndkemysten
ilmaisumahdollisuudet ennen kaivoslupapéditostd. Kaytdnnossd kaikilla osapuolilla on
mahdollisuus ilmaista mielipiteensd kaivoslupahakemuksista. Kaivoslupaviranomaisella on
puolestaan laaja toimivalta ottaa huomioon eri tahojen kaivoslupahakemuksesta esittimia
nékokohtia toiminnasta aiheutuvien haittojen minimoimiseksi. Olennaisia vahvuuksia ovat
vaikuttamisen kannalta my6s lavea asianosaispiiri sekd laajat muutoksenhakuoikeudet.
(Polonen 2012, passim).
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Olennaiset puutteet

Kuntien tehokkaiden vaikuttamismahdollisuuksien kannalta olennaisin puute koskee sité, ettd
maakuntakaavatasoinen kaavaratkaisu voi riittdd kaivosluvan myodntdmisen edellytykseksi.
Lisédksi puutteena on oikeudellinen epidselvyys kaavoituksen korvaavan menettelyn sisillosta.
Kaivoslain 47.4 §:n ja sen esitdiden perusteella, ottaen huomioon maankayttd- ja rakennuslain
jarjestelma, epidselviksi jad, a) missd tilanteissa kaavoitusmenettely voidaan korvata sitd
kevyemmalld selvitysmenettelylld (asian riittdvd selvittdminen yhteisty0ssd sddnnoksessd
mainittujen tahojen kanssa) ja b) miki on kaavoituksen korvaava menettely. (P616nen 2013, s.
421-423, Polonen 2016, s. 80, 88, Maittd & Polonen 2018, s. 80-81) Lain selvennystarve on
taltd osin ilmeinen.
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5 KAIVOSLAIN JA MUIDEN LAKIEN VALISET SUHTEET

5.1 Lahtokohdat

Kaivoslain 3 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta soveltaa kaivoslain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin kaivoslain mukaan toimittaessa muita tilanteeseen soveltuvia,
ympériston kdyttdd ja suojelua sekd turvallisuutta koskevia, lakeja. Lupaviranomaisella on
velvollisuus tunnistaa muusta lainsdddédnnostd seuraavia rajoituksia ja esimerkiksi muista
laeista johtuvien poikkeuslupien tarve lupaharkinnassa. (HE 273/2009 vp s. 100) KaivosL 3 §
on luonteeltaan informatiivinen sdannds, jolla pyritddn yhdessd kaivoslain 45 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen kanssa selventimiidn muun lainsddddnnon asemaa kaivoslain
soveltamistilanteissa. Esimerkkind muiden lakien sddnndsten huomioon ottamisesta
mainittakoon erdmaalain (62/1991) 6 §, jonka mukaan kaivoslupaa ei saa myOntdd erdmaa-
alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa. Kaivostoiminta on siten mahdollista
erdmaa-alueilla vain poikkeuksellisesti. (P616nen 2013, s. 428-429)

Muiden lakien soveltaminen lupa-asiaa ratkaistaessa voi osaltaan ilmetd lupapaitoksessd
midrdyksind, joiden peruste on muissa laeissa. Téltd osin on kuitenkin huomioitava, ettei
lupaméiridyksid ole tarkoitettu asetettavan siten, ettd ne olisivat muihin lupamenettelyihin
ndhden péillekkdisid. Esimerkiksi yksinomaan ympériston pilaantumisen torjumiseksi
tarkoitettuja médrdyksid ei tule antaa kaivosluvassa, silld niiden asettaminen on
ympdristolupaviranomaisen tehtidva. (Ks. HE 273/2009 vp s. 108-109 ja Polonen 2013, s. 429)

5.2 Kaivostoiminnan (ml. malminetsinnén) harjoittamisen edellytykset

Olennaiset vahvuudet

Kaivos- ja ympaéristolupamenettelyt voidaan suorittaa vapaassa, toiminnanharjoittajalle
parhaiten sopivassa jdrjestyksessd. Kaivoslupaa voidaan hakea ennen ympdéristdlupaa
kaivosoikeuksien varmistamiseksi ja hankesuunnittelun pddomittamiseksi. Jatkossa
hankkeesta vastaava voi myos halutessaan valita kaivosluvan ja ympéristéluvan samantahtisen
késittelyn ja kuulemisten integroinnin ns. yhteensovittamislain mukaisesti.

Olennaiset heikkoudet

Kaivosten lakisddteisen ohjausjirjestelmédn hajanaisuus ja monimutkaisuus sekd
ympdristomenettelyjen  pééllekkdisyydet (YVA, kaavoitus sekd  ympdristo- ja
kaivoslupamenettelyt), jotka tuovat toiminnanharjoittajille olennaisia rasitteita seké
kustannusten ettd prosesseihin kuluvan ajan nakdkulmista. (P6lénen & Halinen 2017, s. 18)
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5.3 Kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden asema

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslaki (3 §) ohjaa soveltamaan kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja
muutoin kaivoslain mukaan toimittaessa muita tilanteeseen soveltuvia, ympariston kayttod ja
suojelua sekd turvallisuutta koskevia, lakeja. Lupaviranomaisella on velvollisuus tunnistaa
muusta lainsdddédnnostd seuraavia rajoituksia ja esimerkiksi muista laeista johtuvien
poikkeuslupien tarve lupaharkinnassa. (HE 273/2009 vp, s. 100 ja P6lonen 2013, s. 428) Tama
tukee my0s kiinteiston omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden intressien ja oikeuksien
monipuolista huomioon ottamista kaivosalain mukaisessa padtoksenteossa.

Olennaiset puutteet

Kaivoksia koskevan vaikutusten arviointi-, suunnittelu- ja -lupajérjestelmén hajanaisuus ja
monimutkaisuus, jotka vaikeuttavat tosiasiallisia mahdollisuuksia osallistua tehokkaasti
kaivoksia koskeviin paitoksentekomenettelyihin. (P6lonen & Halinen 2017, s. 17)

5.4 Toiminnan vaikutukset ympéristdon ja maankdyttoon

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslaki (3 §) ohjaa soveltamaan kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja
muutoin kaivoslain mukaan toimittaessa muita tilanteeseen soveltuvia, ympdriston kéyttod ja
suojelua sekd turvallisuutta koskevia, lakeja. Lupaviranomaisella on velvollisuus tunnistaa
muusta lainsdddidnndstd seuraavia rajoituksia ja esimerkiksi muista laeista johtuvien
poikkeuslupien tarve lupaharkinnassa. (HE 273/2009 vp, s. 100 ja P616nen 2013, s. 428) Tama
tukee myds ympdristd- ja maankdyttondkokohtien monipuolista huomioon ottamista
kaivosalain mukaisessa paitoksenteossa.

Olennaiset heikkoudet

Ympéristonsuojelulaki

Kaivoslain ja ympéristonsuojelulain suhdetta ei ole méiritetty laissa selkedsti. Merkittdvin
ongelma on, ettei lainsdddéntd ohjaa tehokkaasti kaivos- ja ympéristolupamenettelyjen
yhteensovittamiseen.” Kaivoslupamenettely voi tulla varhain sovellettavaksi suhteessa
ympéristdlupamenettelyyn ja tdhdn on myos taloudellinen kannustin (kaivosoikeuksien avulla
saatava padomitus ja erillisten kaivosoikeuksien myynti). (P6lénen & Halinen 2017)

5 Kaivosten ympdristohaittojen ja maankayttodn kohdistuvien vaikutusten kannat kaivostoiminnasta
aiheutuvat paastot ja niiden hallinta ovat ydinkysymyksia.
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Menettelyjen eriaikaisuudesta (varhainen kaivoslupa suhteessa ympaéristolupaan) seuraa se,
ettd kaivoslain ydintavoitetta erilaisten yleisten ja yksityisten etujen kokonaisvaltaisesta
arvioimisesta ja yhteensovittamisesta kaivoslupamenettelyssd on hankala toteuttaa.

Vaikka KaivosL:n ja YSL:n mukaisten jélkihoitovelvoitteiden ja nditd koskevia vakuuksien
sddntelyssd ei ole havaittavissa sinéllddn padllekkdisyyksid, erillisten jdlkihoitoa varten
tarvittavien vakuuksien hankkimisvelvollisuus ja hallinnointi monimutkaistaa kaivostoi-
minnan ymparisto-ja turvallisuushallintaa. Eriytetyt vakuusjdrjestelmét johtavat lisdksi siihen,
ettei KaivosL:n mukaiseen jilkihoitoon tarkoitettuja kaivosvakuuksia voida kayttad
jatehuoltoon, mikdli YSL:n nojalla asetettu vakuus osoittautuisi riittdmattomaksi. Vastaavasti
Y SL:n mukaista vakuutta ei voida kiyttdd muihin sddadoksiin perustuvien jélkihoito-vastuiden
tayttdmiseen. (Polonen & Halinen 2017, s. 13-14). Yhtendinen vakuussédédntely (tai
vaihtoehtoisesti rahasto) varmistaisi paremmin, ettd kaikki ympéristolliset velvoitteet tulisivat
suoritetuksi madrdysten mukaisesti maksukyvyttomyystilanteissa.

Maankivtto- ja rakennuslaki

Kaivoslain ja maankiytto- ja rakennuslain suhteen osalta olennaisena heikkoutena voidaan
pitdd kaivoslain 47.4 § tulkinnallista epdselvyyttd. Sddnnoksen ja sen esitdiden perusteella,
ottaen huomioon maankéytto- ja rakennusalain jarjestelmi, epédselviksi jdé, a) missi tilanteissa
kaavoitusmenettely voidaan korvata sitd kevyemmélld selvitysmenettelylld (asian riittdva
selvittdiminen yhteisty0ssd sddnndksessd mainittujen tahojen kanssa) ja b) mikd on
kaavoituksen korvaava menettely. (P6lonen 2013, s. 421-423, P6lonen 2016, s. 60, Maittd &
Polonen 2018, s. 80-81) Lain selvennystarve on téltd osin ilmeinen.

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelysti annettu laki ja luonnonsuojelulaki

Olennaisena puutteena on, ettei kaivoslaki, sen viimeisin muutos huomioon ottaen (laki
kaivoslain muuttamisesta (/2019)) ohjaa hyddyntdméén ymparistovaikutusten arviointia ja
Natura-arviointia kaivoslain mukaisten lupahakemuksen valmistelussa. Muutoksen voimaan
tulon jdlkeen kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissd (malminetsintd-, kullanhuuhdonta- ja
kaivoslupamenettelyt) lupahakemukset voivat tulla etuoikeuksia luovalla tavalla vireille,
vaikka ne eivit sisédlld luonnonsuojelulain 65 §:ssd tarkoitettua Natura-arviointia tai YVAL:n
mukaista ympdristovaikutusten arviointiselostusta (YVA-selostus) ja yhteysviranomaisen
perusteltua padtelmaé. Natura-arviointi, Y VA-selostus ja perusteltu paidtelméa voidaan toimittaa
myohemmin hakemuksen tdydennyksend ennen hakemuksesta kuulemista ja luparatkaisua.
Sadntelymalli heikentdd olennaisesti Natura-arvioinnin ja ympéristovaikutusten arvioinnin
toimivuutta, silld arviointien vaikuttavuus perustuu keskeisiltdi osin niiden tulosten
huomioiseen hankesuunnittelussa (P6lonen & Perho 2018, s. 7-8). Vuoden 2019 muutosten
tultua voimaan kaivoslaki luo kannustimen (etuoikeuksien saamisen muodossa)
lupahakemusten jittdimiseen ennen vaikutusten arviointien valmistumista.
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5.5 Kuntien vaikuttamismahdollisuudet seké yksilon mahdollisuudet
vaikuttaa itsedén ja elinymparistoddn koskevaan pditoksentekoon

Olennaiset vahvuudet

Kaivoslaki yhdessd muiden kaivostoimintaan sovellettavien lakien kanssa siséltidvéit laajat
ennakkolliset osallistumisoikeudet kunnille ja toiminnasta haittaa karsiville yksildille. Kunnilla
sekd yleisolld on laajat ndkemysten ilmaisumahdollisuudet YVA-menettelyssd ja
lupamenettelyissd. Kaytdnnossa kaikilla osapuolilla on mahdollisuus ilmaista mielipiteensd
YVA- ja lupamenettelyissa.

Olennaiset puutteet

Kuntien ja yksildiden tosiallisten vaikuttamismahdollisuuksien kannalta olennaisena puutteena
on kaivosten ymparistovaikutusten hallinnan hajanaisuus ja jirjestelmidn monimutkaisuus ja
kuulemismenettelyjen moninkertaisuus. Eriytetyt osallistumismenettelyt johtavat kaytdnnossa
sithen, ettd kaivoshankkeisiin sekd niiden ymparistollisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin ja ndiden
lieventdmiskeinoihin systemaattisesti kantaa ottavat tahot joutuvat osallistumaan seki
kaivoslupa- ettd ympdristolupamenettelyihin  sekd tyypillisesti nditd edeltivddn
kaksivaiheeseen ympdristovaikutusten arviointiin ja vihintdin yhteen kaavoitusmenettelyyn
(jossa kolme osallistumisvaihetta). Vaikuttaakseen tehokkaasti menettelyihin osallistuvien on
my0s tiedostettava menettelyjen soveltamisalojen ja viranomaisten toimivaltojen erot.
Esimerkiksi ~ kaivoslupamenettelyssd  kaivosviranomainen ei  aseta  (kaivoslain
kokonaisvaltaisista ympdristotavoitteista huolimatta) lupamiédrdyksid padstoperdisten
vaikutusten torjumiseksi, vaikka osalliset esittdisivdt sille niitd koskevia perusteltuja
vaatimuksia. Ympdristolupamenettelyssd puolestaan ympiriston fyysisestdi muutoksesta
aiheutuvat vaikutuksista jadvit lahtokohtaisesti lupaharkinnan alan ulkopuolelle ja niiltd osin
muistutuksissa ja mielipiteissd esitettyjd ndkokohtia ei voida ottaa huomioon. Erityisesti
menettelyithin osallistuvien kansalaisten on hankala tunnistaa, missd menettelyssa
kaivostoiminnan eri ympéristokysymyksid ratkaistaan sekd, miten péidtoksentekoon voi
tehokkaasti vaikuttaa. (P6lonen & Halinen 2017, s. 14)
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6 OIKEUDELLISIA RATKAISUMALLEJA KAIVOSLAIN OLENNAISIIN
PUUTTEISIIN VASTAAMISEKSI

6.1 Maanomistajan suostumus malminetsintdluvan jatkoluvan lisdedellytykseksi

Olennaisen puutteen tiivistelmid: Varausilmoituksesta ja  malminetsintdluvasta
maanomistajalle aiheutuva epdvarmuus alueen tosiasiallisista kayttomahdollisuuksista
esimerkiksi rakentamiseen ja muihin elinkeinoihin voi jatkua yhtéjaksoisesti 17 vuotta
varausilmoituksen vireilletulosta viimeisen malminetsintdluvan jatkoluvan raukeamiseen.

Ratkaisuvaihtoehto: maanomistajan suostumus lisditddn kaivoslakiin malminetsintdluvan
jatkoluvan lisdedellytykseksi. Talloin maanomistajan suostumuksesta riippumaton,
valtaukseen perustuva etsintd voisi jatkua esimerkiksi 7 vuotta. Témén jilkeen hakijan tulisi
edetd kaivoslupavaiheeseen (hakea kaivoslupaa) tai sopia maanomistajan kanssa
malminetsinnidn jatkamisesta ja tiyttdd myO0s muut kaivoslaissa jatkoluvalle asetetut
edellytykset. Sddntely ohjaisi tehostamaan alkuvaiheen etsintdja.

6.2 Malminetsinta- ja kaivoslupahakemuksista sekd -paatoksistd sddnnonmukainen
kirjetiedottaminen niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee

Olennaisen puutteen tiivistelmd: Malminetsintd- ja kaivoslupahakemuksista sekd néiti
koskevista lupapditoksistd voidaan tiedottaa tavallisen tiedoksiannon (kirje postitse) sijaan
yleistiedoksiannolla, mikéli tiedossa olevia ilmoitettavia henkil6itd on yli kolmekymmenta tai
kun henkil6iden lukuméérdd ei tiedetd. Kevennetystd tiedottamismenettelystd seuraa, ettei
tieto malminetsintd- ja kaivoslupahakemuksista sekd -lupapddtoksistd valttdmattd vility
riittdvan nopeasti kaikille niille, joita asia erityisesti koskee, kuten alueen maanomistajille.

Ratkaisuvaihtoehto: Asianosaisten tosiasiallisten vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamiseksi  kaivoslakia  muutetaan  siten, ettd  tieto  malminetsintd-  ja
kaivoslupahakemuksista sekd malminetsintd- ja kaivoslupapddtoksistd tulee lihettdd kaikissa
tilanteissa kirjeitse niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.®

6 Velvollisuuden ulkopuolelle voitaisiin rajata kuitenkin ne asianosaiset (esim. kiinteistéomistajiin kaivoslaissa
rinnastettavat tahot), joiden selvittdminen kiinteistorekisterista olisi hankalaa.
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6.3 Valmisteilla olevan kaavoituksen painoarvon lisddminen
malminetsintdlupaharkinnassa

Olennaisen puutteen tiivistelmi: Kaivoslupa voidaan myontia erityisté syistd, vaikka kunta
vastustaisi luvan myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta syystd (esimerkiksi etsintidtoimien
kanssa jannitteinen, vireilli oleva kaavoitus). Malminetsintdlupa voi rajoittaa kunnan
kaavoitusmahdollisuuksia laajoilla alueilla kaavojen hyviksymispddtoksiin kohdistuvien
oikeusvaikutuksiensa kautta.

Ratkaisuvaihtoehto: Kaivoslakia muutetaan siten, ettd siind edellytetddn valmistella olevan
kaavoituksen huomioon ottamista malminetsintilupaharkinnassa ilman poikkeuksia (erityiset
syyt). Sddntelymalli muistuttaisi vesilakia kaavoituksen huomioon ottamisen osalta (VL 3:5:2).

6.4 KaivosL 48.2 §:ssé sdddetyn esteen (haitallisten seurausten aiheuttamiskiellon)
soveltamiskynnyksen madaltaminen

Olennaisen puutteen tiivistelma: Kaivoslain 48.2 §:ssd sdddetty ympéristollinen ja
sosiaalinen kaivosluvan mydntdmiseste on asetettu niin korkealle, ettei sitd kdytdnnossi voida
soveltaa kuin hyvin poikkeuksellisesti.

Ratkaisuvaihtoehto: kaivoslain 48.2 § voidaan harkita muutettavaksi esimerkiksi
seuraavankaltaiseksi:

Kaivoslupaa ei saa myoOntdd, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, aiheuttaa merkittdvid [voimassa olevassa sddnnoksessd
“huomattavia”] vahingollisia ympéristovaikutuksia tai heikentdd merkittdvasti
paikkakunnan asutus- tai [voimassa olevassa sddnndksessd ’ja”’] elinkeino-oloja
eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupamééridyksin poistaa, ellei hanke
ole tarpeen erittéin tirkeédn yleisen edun vuoksi.

Vaihtoehdon mukainen sdintely antaisi ympéristdarvoille sekd paikkakunnan nykyisille
asutus- ja elinkeino-oloille suuremman painoarvon esteen tunnusmerkistdssd, mutta
sadannoksen nykyisestd muotoilusta poiketen sithen siséltyisi poikkeamismahdollisuus (erittdin
tarkedn yleisen edun perusteella).

6.5 Kaivos- ja ymparistolupamenettelyjen tiiviimpi yhteensovittaminen

Olennaisen puutteen tiivistelmi: lainsdddidntd ei ohjaa tehokkaasti kaivos- ja
ympéristdlupamenettelyjen yhteensovittamiseen, mikd vaikeuttaa kaivosten vaikutusten
kokonaisvaltaisia arviointi- ja hallintamahdollisuuksia kaivoslupamenettelyssd. Lisédksi eri
osapuolien tosiallisten vaikuttamismahdollisuuksien kannalta olennaisena puutteena on
kaivosten vaikutusten hallinnan hajanaisuus sekd jdrjestelmd@n monimutkaisuus ja
kuulemismenettelyjen moninkertaisuus. Vaikutusten arviointi ja hallinta sekd néihin liittyva
osallistuminen toteutuvat kaivos- ja ympdristolupamenettelyjen lisdksi tyypillisesti
kaksivaiheisessa ~ ympdristovaikutusten —arviointimenettelyssd ja véhintddn yhdessd
kaavoitusprosessissa, jossa on kolme osallistumisvaihetta.
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Ratkaisuvaihtoehdot:
VE 1: Yhteensovittamislain mukainen menettely sddnnonmukaiseksi menettelyksi

Vaihtoehdossa erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain
(yhteensovittamislaki, /2019) mukainen menettely sdddetddn kaivoshankkeiden osalta
pakolliseksi menettelyksi. Tamé vastaisi osittain menettelyjen eriaikaisuudesta (varhainen
kaivoslupa suhteessa ympadristélupaan) seuraavaan yhteensovittamisongelmaan. Télloin
kaivoslupaviranomaisella olisi paremmat tiedolliset edellytykset huomioida pééstoistd
aiheutuvat vaikutukset kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa ja malli mahdollistaisi
kaivosviranomaisen ja ympdristdlupaviranomaisen yhteistyon nykyistd paremmin. Eri
osapuolet saisivat yhteensovitetussa menettelyssd kaivos- ja ymparistolupahakemusten tiedot
yhdelld kertaa ja voisivat esittdd nikemyksensa lupahakemuksiin yhdessd menettelyssi. Mallin
mukainen lainsdddanto olisi lakiteknisesti helppo toteuttaa.

Saédntelyvaihtoehtoon voitaisiin siséllyttdd varausmekanismi hakemusten laatimista varten.
Toiminnanharjoittaja voisi tehdé varauksen lupien hakemiseen yhteensovitetussa menettelyssi
ennen malminetsintdluvan voimassaolon paittymisti. Varauksen avulla toiminnanharjoittajalla
sdilyisi etuoikeus kaivoslupaan malminetsintdluvan voimassaolon piityttyd ennen
yhteensovitetutun menettelyn vireilletuloa. Varauksen voimassaolon aikana toteutettaisiin
ympdristOvaikutusten ~ arviointi ~ ja  toiminnanharjoittaja  laatisi  kaivos-  ja
ympdristolupahakemukset.

VE 2: Kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteiskdsittely

Vaihtoehdossa 2 ympdristolupahakemus ja samaa toimintaa koskeva kaivoslupahakemus
késiteltdisiin yhdessd ja ratkaistaisiin samalla pdédtokselld. Tukesin kaivoslupa-asiat
siirrettdisiin aluehallintovirastolle.

Alustavasti arvioiden malli ratkaisisi hyvin ympéristdluvan ja kaivosluvan pééllekkdisyys- ja
koherenssiongelmat ja tukisi vaihtoehtoa 1 paremmin erilaisten yleisten ja yksityisten etujen
yhtendistd arviointia ja yhteensovittamista. Eri osapuolet saisivat yhdennetyssd menettelyssi
tiedot hankkeesta ja sen ennakoidusta vaikutuksista ja voisivat esittdd ndkemyksenséd yhdessa
menettelyssd. Lupaharkinnassa otettaisiin samanaikaisesti huomioon sekd YSL:n ettd
KaivosL:n nojalla laaditut lupahakemukset. Lupapddtos pddtos sisdltdisi erillisen
ympdristoluvan ja kaivosluvan.

Vaihtoehtoon sisidltyisi varausmekanismi yhdistetyn hakemuksen laatimista varten.
Toiminnanharjoittaja  voisi tehdd varauksen yhdistetyn luvan hakemiseen ennen
malminetsintdluvan voimassaolon paittymistd. Varauksen avulla toiminnanharjoittalla sdilyisi
etuoikeus kaivoslupaan malminetsintiluvan voimassaolon pédtyttyd ennen yhdistetyn
menettelyn vireilletuloa. Varauksen voimassaolon aikana toteutettaisiin ymparistovaikutusten
arviointi ja toiminnanharjoittaja laatisi integroidun kaivos- ja ymparistolupahakemuksen.
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VE 3: Menettelyllinen ja aineellinen tdysintegrointi

Pidemmain aikavililld harkittavaksi ja selvitettivéksi voisi tulla malli, jossa kaivos- ja
ympéristoluvitus olisivat tiysin integroituja. Hankehakemuksen siséltovaatimussddnnoksisté
ilmenisi tiedot niistd selvityksistd, joita tulee olla liitettynd hakemukseen silloin, kun hakija
hakee lupaa kaivostoiminnalle (lupa ympériston pilaantumisvaaraa aiheuttavaan toimintaan ja
oikeus kaivosmineraalien hyodyntdmiseen). Lupaharkintasdédnnokset sisdltdisivit nykyiset
ympdristonsuojelulain ja kaivoslain aineelliset vaatimukset soveltuvin osin integroituna.
Alustavasti  arvioiden  vaihtoehto  ratkaisisi ~ kokonaisvaltaisesti ~ kaivos-  ja
ympéristdlupamenettelyjen nykyiset koherenssi- ja padllekkdisyysongelmat.

6.6 Vakuussaintelyn integroiminen tai rahastomalli

Olennaisen puutteen tiivistelméd: Vakuusjirjestelmin eriytyneisyys monimutkaistaa
kaivostoiminnan ympdristd- ja turvallisuushallintaa. Eriytetyt vakuusjirjestelmit johtavat
sithen, ettei KaivosL:n mukaiseen jilkihoitoon tarkoitettuja kaivosvakuuksia voida kayttda
jatehuoltoon, mikéli YSL:n nojalla asetettu vakuus osoittautuisi riittiméattomaksi. Vastaavasti
YSL:n mukaista vakuutta ei voida kdyttdd muihin sdddoksiin perustuvien jélkihoitovastuiden
tdyttimiseen.

Ratkaisuvaihtoehto: Kaivoslain ja ympdristonsuojelulain vakuussddntelyn yhdentdminen ja
soveltamisalojen laajennus siten, ettd kaikki ympdristélliset vastuut tulisivat hoidetuksi
maksukyvyttomyystilanteissa (asetetun vakuuden puitteissa). Vaihtoehtoisesti ongelmaan
voidaan vastata kaivosrahastolla, jolla korvattaisiin kaivoksista aiheutuvia vahinkoja niissa
tilanteissa, kun vakuudet tai vakuutukset eivét suuruudeltaan tai soveltamisrajoitteiden vuoksi
kata vahinkoja ja aiheuttaja on maksukyvyton.

6.7 Kaavoituksen ja kaivosluvituksen suhteen selkeyttiminen ja/tai kuntakaava
kaivosluvan myontdmisen edellytykseksi

Olennaisten puutteiden tiivistelmi: Kaivoslain 47.4 §:n perustella epaselviéksi jdd, a) missd
tilanteissa kaavoitusmenettely voidaan korvata sitd kevyemmalld selvitysmenettelylld ja b)
mika on kaavoituksen korvaava menettely. Kuntien tehokkaiden vaikuttamismahdollisuuksien
ndkokulmasta puutteena on lisdksi se, ettd maakuntakaavatasoinen kaavaratkaisu voi riittda
kaivosluvan myontdmisen edellytykseksi eikd kunnallinen kaivoskaava, jossa kaivoksen
kaavalliset edellytykset olisi tarkasteltu kuntatasolla, ole kaivosluvan ehdoton edellytys.

Ratkaisuvaihtoehdot: Kaivoslain 47 §:ssd tasmennetddn kaavoituksen korvaava menettely
(esim. lausuntomenettely) ja sen soveltamisedellytykset.

Mikdli kunnan roolia halutaan vahvistaa, oikeusvaikutteinen yleiskaava (kaivosyleiskaava)
asetetaan kaivosluvan myéntimisen edellytykseksi (mahdollisesti poikkeusmahdollisuus
pienempien, esim. YVA-kynnyksen alittavien  kaivosten osalta). Kunnan
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vaikuttamismahdollisuuksien ohella muutos edistdisi kaivostoiminnan ja muiden
alueidenkdyton intressien yhteensovittamista. Yleiskaavoitus on usein tdhén tarkoitukseen
kaavamuodoista kayttokelpoisin. Se on nimenomaisesti tarkoitettu kunnan tai sen osan eri
toimintojen ja maankdyttomuotojen keskindisten suhteiden jdrjestimiseen  sekd
ympéristomuutosten ohjaamiseen.

6.8 Vaikutusten arvioinnit ohjaamaan ennakollisesti etsinté- ja kaivoshankkeiden
suunnittelua

Olennaisten puutteiden tiivistelmi: Kaivoslaki (v. 2019 muutoksen voimaantultua) ei ohjaa
hyodyntdmadn systemaattisesti ymparistovaikutusten arviointia ja Natura-arviointia kaivoslain
mukaisten lupahakemusten valmistelussa. Malminetsintd- ja kaivoslupahakemukset voivat
tulla kaivoslain mukaisia etuoikeuksia luovalla tavalla vireille, vaikka ne eivit sisdlld Natura-
arviointia tai Y VA-asiakirjoja. Sddntelymalli heikentdd olennaisesti Natura-arvioinnin ja
ympdristovaikutusten arvioinnin toimivuutta, silld menettelyjen vaikuttavuus perustuu
keskeisiltd osin niiden tulosten huomioimiseen hankesuunnittelun aikana.

Ratkaisuvaihtoehto: YVA- ja Natura-arvioinnin asiakirjat sdddetdcdn kaivoslain mukaisia
etuoikeuksia luovien malminetsintd- ja kaivoslupahakemusten edellytykseksi vastaavalla
tavalla kuin v. 2011 kaivoslaissa (alkuperdisend).  Télloin laki ei loisi kannustimia
(etuoikeuksien saamisen muodossa) lupahakemusten jattimiseen ennen vaikutusten arviointien
paittymistd. Mikéli yhteensovittamislain mukainen menettely sdddettéisiin kaivoshankkeissa
sadnnonmukaiseksi sovellettavaksi menettelyksi ja tdhdn sisdllytettdisiin varausmekanismi (ks.
kohta 6.5), vaikutusten arvioinnit voitaisiin viimeistelld ko. varauksen aikana ennen
yhteensovitetun menettelyn vireille tuloa.
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