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1. Vuoden 2011 kaivoslaki ohjaa
kestavampaan kaivostoimintaan, muttei
varmista vaikutusten yhtenaista hallintaa

* Kaivosviranomaisella laaja toimivalta ja velvollisuus asettaa lupamaarayksia erilaisten
haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Lakiin sisallytettiin myos mm.
toiminnanharjoittajan laajat selvitys- ja jalkihoitovastuut. (P6lonen 2013)

* Laki vahvisti selvasti maanomistajien seka muiden asianosaisten, yhteisojen & kuntien
asemaa suhteessa toiminnanharjoittajaan. (P6lonen 2012)

— Etsintaoikeuksien enimmaisaika kuitenkin 8 vuodesta 15 vuoteen ja HE
(293/2018 vp) kaivoslain muuttamiseksi pidentaa tata faktisesti edelleen.

e Kaivos- ja ymparistdlupamenettelyjen erillisyydesta seuraa vaikeuksia yhteensovittaa
kaivoslupamenettelyssa erilaisia intresseja kaivoslain tavoitteiden mukaisesti.
(Polonen & Halinen 2017)

— KaivosL:n saantelymallissa yksityiskohtaiset paastovaikutukset ja kiellettyjen
paastovaikutusten torjumistoimet jaavat lupaharkinnan ulkopuolelle.

=> vaikutusten yhtenainen hallinta ei toteudu



2. Kaivoslainsaadannoén toimivuus ja
kehittamiskeinot arvioitava
kokonaisvaltaisesti

Perusteina mm. lainopilliset tutkimukset, jotka viittaavat kaivostoimintaan
sovellettavien menettelyjen tarpeettomiin paallekkaisyyksiin ja monimutkaisuuteen.
(Polonen & Halinen 2017)

Empiriaa syntynyt malminetsintasaannosten soveltamisesta, myos mm. kaivoslain
lupaharkintanormien soveltamisesta siirtymasaannosten kautta.

Oikeudellisen ohjauksen (ml. vakuudet, rahastot ja verotus) kehittamisen
perustuttava saantelyvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten monipuoliseen ja -aaniseen
selvittamiseen.

— Oikeudelliset siirrannaiset eivat usein sellaisenaan toimivia
Kaivoslainsaadanto tarpeen ymmartaa saantelyn kehittamistyossa laajasti

— Kaivoslain laatuongelmat johtuvat osin sektorikohtaisesta lainvalmistelusta (sita
valmisteltaessa muiden ministerididen valmisteluvastuille kuuluvaa
lainsaadantoa ei juuri avattu)



3. Kaavoituksen ja kaivoslupamenettelyn
suhdetta selkeytettava

Kaavoituksen suhde kaivosluvitukseen epaselva. Kaivoslain 47 §:n
pohjalta epaselvaa, mika voi olla kaavoituksen korvaava menettely.
Kaivoslain esityot ovat talta osin ristiriitaiset suhteessa maankaytto-
ja rakennuslain jarjestelmaan. (Polonen 2016)

Kuntakaavoituksen asema selkeytettavissa ja vahvistettavissa
siten, etta oikeusvaikutteinen kuntakaava saadetaan kaivosluvan
myontamisen edellytykseksi.

— Ks. lahemmin:

http://www.collaboration.fi/wp-content/uploads/2018/10/
Vastaus SDPn eduskuntaryhmalle-091018.pdf




4. Kaivosten ymparistovaikutusten seurantaa
ja julkista raportointia kehitettava

* Nykylainsaadanto ei varmista kaikkien olennaisten
ymparistovaikutusten systemaattista tarkkailua hankkeiden
toteuttamisvaiheessa. (Polonen & Perho 2018)

« Puutteena myos se, ettei tarkkailujen piiriin kuuluvia
seurantaraportteja edellyteta julkaistavan eika esimerkiksi
paastojen seurannoista tehda useinkaan selkeita paatelmia ja
yleistajuisia tiivistelmia.

« Olennaisten ymparistovaikutusten seuranta- ja raportointivelvoite
tulisi kirjata YVA-lainsaadantoon tarvittavine
taytantoonpanomekanismeineen.

— Talta osin kyse on osaltaan YVA-direktiivin tehokkaasta
taytantoonpanosta.



5. Kaivoslainsaadantoa perusteltua kehittaa
valtaustyyppisen jarjestelman puitteissa

* Kaivosmineraalien tehokas etsiminen ja hyodyntaminen edellyttavat
huomattavia taloudellisia investointeja ja riskinottoja (pitkat aikajanteet).

* Jos kaivosmineraalien etsinta halutaan pitaa tehokkaana ja systemaattisena,
nykyinen lainsaadantomalli on mm. kiinteistorakenteemme tilkkutakkimaisyys
(tilojen keskikoko n. 30 ha) huomioon ottaen hyva.

* Vaihtoehtoiset mallit eivat sinallaan varmista tai edista kaivosten vaikutusten
parempaa hallintaa.

* Lainsaadantoa voidaan muuttaa useilla tavoilla nykyisen jarjestelman puitteissa

— Valtausmalli ei este kaivosveroille, rahastoille, YSL:n ja kaivoslain
vakuusjarjestelmien yhdistamiselle jne.
— Mikali maanomistajan asemaa halutaan vahvistaa, malminetsintalupien

jatkoluvat voidaan puolestaan tehda x vuoden jalkeen maanomistajan
suostumuksesta riippuvaiseksi tai esim. maksujen korotus jatkoluvissa.
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