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Mahdollisuuksien tasa-arvo, lahtokohdat ja politiikan keinot

Tuloerojen kasvua hillitseva politiikka lisdd myds mahdollisuuksien tasa-arvoa.
Voimavaroja suunnattava kouluille niin, etta lahtékohtaerot kaventuvat
Kynnysta toisen asteen koulutukseen madallettava sen maksuttomuudella
Oppivelvollisuusidn nostamista 18 ikavuoteen valmisteltava

A w N e

Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman Tyo, tasa-arvo ja julkisen vallan
politiikka -konsortion tulonjaon dynamiikan lohkolla yhtena tutkimuskohteena on ylisukupolvinen
tuloliikkuvuus, so. perakkaisten sukupolvien valinen tuloriippuvuus ja sita valittavat tekijat, kuten
koulutus.

TyOpaperissa (Suoniemi 2017a) selvitimme, miten vuosina 1980-1982 syntyneiden tulot ja
koulutusaste vuosina 2011-2012 (noin 30-vuotiaina) riippuu tuloasemasta heiddn lapsuudessaan
(kotitalouden ekvivalentit keskitulot vuosina 1995-1999). Suomessa lasten ja vanhempien
bruttotulojen vélinen jarjestyskorrelaatiokerroin on merkittavasti alempi kuin Yhdysvalloissa mutta
my0s jonkin verran suurempi kuin muissa Pohjoismaissa. Riippuvuus on lisdksi selvasti suurempaa
(tuloliikkuvuus vahenee) tulojakauman huipulla (kuvio 1).
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Tasaisen tulonjaon ja ylisukupolvisen liikkuvuuden valinen yhteys

Mahdollisuuksien tasa-arvon kannattajat jakavat tuloeroihin vaikuttavat tekijat kahteen ryhmaan.
He korostavat, ettei tuloeroja ei pida hyvaksyd, jos ne ovat seurausta tekijdistd, joihin ihminen ei voi
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itse vaikuttaa, kuten perhetausta. Sen sijaan tuloerojen siihen osaan, joka syntyy yksildiden
vapaaehtoisten valintojen kautta, yhteiskunnan ei ole syytd puuttua. Ero on keinotekoinen ja
vaikeasti havaittava. Lisaksi kansainvalisesti on havaittu vahva korrelaatio sukupolvien valisen
liikkuvuuden ja maan tuloerojen valilld, niin ettd suurten tuloerojen maissa liikkuvuus on
vahdisempaa kuin pienten tuloerojen maissa. Vastaava riippuvuus patee myds aluetasolla. Tasta
syysta tuloerojen kasvua hillitseva politiikka lisad myds mahdollisuuksien tasa-arvoa.

Tutkimuksemme keskeisesta vertailuvuodesta, 1995 vuoteen 2015, Suomen Gini -kertoimella
mitatut tuloerot ovat kasvaneet 37 prosenttia, mika voi siis merkittavasti heikentada tulevaisuudessa
havaittavaa sukupolvien valista tasa-arvoa. Yleisena ratkaisuna mahdollisuuksien tasa-arvon
toteutumiseksi on kaventaa tuloeroja tai ainakin ehkaista niiden kasvua.

Koulutuksella ja siihen panostamisella on merkitysta

Koulutus on yksilotasolla keskeinen tuloasemaan vaikuttava tekija eikd opiskelun lopettaminen
ilman tutkintoa kannata (Karhunen 2017). Tutkimuksemme tulokset osoittavat, ettad eri tutkintojen
suorittamisasteet, koulutusvuodet ja henkilokohtaiset ansiotulot riippuvat merkittavasti
vanhempien tuloasemasta. Koulutusvuosina mitattuna 10 prosenttiyksikdn parannus ldhtdasemassa
(vanhempien tulojakaumassa), johtaa keskiméaarin 3 kuukauden lisdykseen. Riippuvuuden muoto on
hammastyttdvan samanlainen kuin tuloaseman osalta (Kuvio 2). Maisteritutkinnon osalta
suorittamisaste kohoaa nopeasti vanhempien tulojakauman ylimmassa neljanneksessa (Suoniemi
2017a).
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Vastaavasti vain perusasteen koulutuksen varaan jaaneiden osuus laskee vanhempien tuloaseman
myotd 18:sta prosentista alle 5:en prosenttiin (Kuvio 3). Pienituloisimmassa tuloneljanneksessa
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lasku on selvasti jyrkempaa kuin jakauman suurituloisemmassa osassa. Rahalla ja koulutuksen
kustannuksilla on siis merkitysta ja koulutustuloksissa on selvda parantamisenvaraa.
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Toisaalta tutkimuksessa tarkastellut syntyméavuosikohortit ovat toistaiseksi jaamassd Suomen
kaikkien aikojen koulutetuimpien kohorttien joukkoon (Kalenius & Karhunen 2017). Lisaksi
Strategisen tutkimusneuvoston rahoittaman Tasa-arvoinen yhteiskunta ohjelman sisarhanke,
Tuomas Pekkarisen johtama Oma linja -konsortio, on selvittdnyt, ettd koululaisten PISA-tulokset
kdantyivat selvdan laskuun vuonna 2006. ja vuoden 2015 PISA-tutkimuksessa havaittiin
sosioekonomisen taustan vaikutuksen oppimistuloksiin kasvaneen.

Koulutuksessa on tapahtunut muutoksia. Lukion suorittaneiden osuus ikdluokasta on alentunut
tassa tarkastellusta. Lisdksi suomalaisen yhtenaiskoulun koulutiet ovat eriytyneet vuosituhannen
vaihteesta (Seppanen ym. (2012). Koulupiirit muutettiin kuntien velvollisuudeksi osoittaa paikka
lahikoulusta, mutta oppilaille annettiin mahdollisuus pyrkia myds muuhun kouluun. Suuret
kaupungit perustivat valikoivia painotetun opetuksen koululuokkia, jotka laajentuivat taideaineista
tietoaineisiin. Painotettuun opetukseen hakeutuminen tarkoitti kdytanndssa usein osallistumista
soveltuvuuskokeeseen, ja siihen pdasyyn vaikutti sosioekonominen tausta. Nain synnytettyja eroja
kaventavana ladkkeena on positiivinen diskriminaatio, jossa voimavaroja suunnataan kouluille niin,
ettd lahtokohtaerot kaventuvat. Muuten vaarana on voimakas yhteys asuinalueiden sosiaalisen
eriytymisen ja sosiaalisen liikkuvuuden valilla.

Norjalaisessa tutkimuksessa, Langgrgen & Lgkken (2017) saatiin vahvaa kvasikokeellista nayttoa
siitd, ettd paikallisilla panostuksilla koulutusmenoihin on huomattavia vaikutuksia mydhempaan
tuloasemaan sekd miehilld ansioihin ja naisilla koulutustasoon.
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Oppivelvollisuuden pidentaminen varteenotettava vaihtoehto

Peruskoulu-uudistus on lahihistoriassa merkittavin yksittdinen toimenpide, jolla koulutustasoa
nostettiin ja lisattiin mahdollisuuksien tasa-arvoa. Tutkimuksen, Pekkarinen ym. (2009), perusteella
Suomen peruskoulu-uudistus vahensi merkittavasti, jopa noin 20 prosenttia, isien ja poikien tulojen
valista korrelaatiota.

Suomessa olla syytd valmistella oppivelvollisuuden pidentamista toisen asteen koulutukseen. Ensi
vaiheessa kynnystd toisen asteen koulutukseen olisi madallettava sen maksuttomuudella ja
riittavalla opintotuella. Lukiota ja ammatillista koulutusta osin yhdistamalla voitaisiin koulutuksen
umpikujia valttaa paljon helpommin kuin nykyisessa jarjestelmassa. Nythan myos korkeakouluhakua
ollaan painottamassa paasykokeista lukio-opintomenestyksen suuntaa. Kustannuslisa ei ole kovin
mittava. Ensimmaisen lukuvuoden ottaminen oppivelvollisuuden piiriin aiheuttaisi kuntien menoissa
lisdyksen, joka jaisi kustannushaarukan (17-27 miljoonaa euroa) ylarajallakin alle 30 miljoonan
euron (Kuosmanen & Moisio 2014).
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