stratedginen TUTKIMUS

Maahanmuutto-
jarjestelmien
muuttaminen
tulevaisuuden osaamista
varten (TRIM)

Tilannekuvaraportti 2026

Al

SUOMEN AKATEMIA



Tiivistelma

Tassa tieteidenvalisessa (taloustiede, teknologiantutkimus,
koulutustutkimus ja maahanmuuttotutkimus) hankkeessa tutkitaan
maahanmuuttojarjestelmaa ja sen toimivuutta tydmarkkinoilla 1)
analysoimalla siirtymia maahanmuuttojarjestelman sisalla, 2) analysoimalla
maahanmuuttojarjestelman valmiuksia helpottaa siirtymia ja 3)
suunnittelemalla ja seuraamalla naita siirtymia koskevia interventioita.

Hankkeen keskeinen haaste on selvittaa, mika on
maahanmuuttojarjestelman kyky integroida maahanmuuttajat suomalaisille
tyomarkkinoille kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla ja miten tata
jarjestelmaa voidaan kehittaa. Teknologinen muutos, erityisesti tekoaly,
lapaisee tata tutkimusta. Uudet teknologiat muuttavat tydmarkkinoiden
tarpeita ja osaamisvaatimuksia ja edellyttavat maahanmuuttojarjestelman
sopeutumista. Toisaalta uudet teknologiat tarjoavat mahdollisuuksia
maahanmuuttoprosessien kehittamiseen, mika edellyttaa tekoalyn
eettisyyden pohtimista.

Hankkeessa keskitytaan siirtymiin eli yksilollisiin opiskelu- ja urapolkuihin
seka institutionaalisiin rakenteisiin, jotka joko tukevat tai estavat
etenemista. Tutkimus analysoi osaamisperusteisten ja
ihmisoikeusperusteisten jarjestelmien toimintaa, suorituskykya ja
uudistumiskykya. Lisaksi hanke toteuttaa interventioita ja kehittaa
teknologisia ja organisatorisia ratkaisuja, jotka parantavat siirtymia ja
vahvistavat maahanmuuttojarjestelman toimivuutta.

Yhteiskunnallinen haaste

TRIM (Transforming Immigration Systems for Future Skills) tarkastelee, mika
on maahanmuuttojarjestelman kyky integroida maahanmuuttajat
suomalaisille tyomarkkinoille kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla ja
miten tata jarjestelmaa voidaan kehittaa. Tutkimusta lapaisee teknologinen
muutos, erityisesti tekoalyn eettinen kayttdo maahanmuuttojarjestelmassa ja
maahanmuuttajien siirtymissa eri maahanmuuton kategorioista toiseen.
Uudet teknologiat muuttavat tyomarkkinoiden tarpeita ja
osaamisvaatimuksia ja edellyttavat maahanmuuttojarjestelman
sopeutumista. Toisaalta uudet teknologiat tarjoavat mahdollisuuksia
maahanmuuttoprosessien kehittamiseen, mika edellyttaa tekoalyn
eettisyyden pohtimista.



Kuvio 1 esittelee maahanmuuttojarjestelmaa kokonaisuutena.
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Tarkastelemme rekisteri-, kysely- ja haastatteluaineistoin
maahanmuuttajataustaisten siirtymia ja ndiden sujuvuutta erilaisten
viisumikategorioiden valilla. TRIM liittyy tiiviisti SKILLS-ohjelman kaikkiin
haasteisiin ja vaikuttavuustavoitteisiin. Hankkeemme tutkimus, interventiot
ja vuorovaikutustyo edistavat osaamisen vahvistamista, tyovoiman
riittavyytta, maahanmuuttajien inkluusiota, integraatiota ja osallistumista
seka muutosten ennakointia ja hallintaa.

TRIM vahvistaa tutkimuksen ja interventioiden avulla ja
yhteistydssa yhteiskunnallisten partnerien kanssa
maahanmuuttojarjestelman kykya integroida
maahanmuuttajataustaisia koulutus- ja tydomarkkinoille

Yhteistyossa yhteiskunnallisten partnereiden kanssa TRIM etsii
tutkimuksella, erilaisilla interventioilla ja niiden seurannalla hyvia ratkaisuja
maahanmuuttojarjestelman kyvykkyyden kasvattamiseen. Etenkin
hankkeen toisessa vaiheessa suunnittelemme ja toteutamme yhdessa
yhteistyopartnereiden kanssa koulutus- ja tydmarkkinainterventioita ja
laajennamme nain syvempaa ymmarrysta niista tavoista, joilla jarjestelmaa
voidaan kehittaa. Al-interventiot mahdollistavat osaamistarpeiden
tunnistamisen ja sopivien koulutusten [6ytamisen osuvalla tavalla. Samalla
lisadamme ymmarrysta siita, miten maahanmuuttajataustaisten
asiantuntemusta voidaan tukea esimerkiksi kehittamalla osuvaa ja



oikea-aikaista ohjausta seka muita tuen toimintatapoja niin oppilaitoksissa
kuin tyoelamassakin.

TRIM vahvistaa tydvoiman riittavyytta edistamalla sujuvia
siirtymia maahanmuuttojarjestelman tasolla,
yhteiskehittamisella seka kokeilemalla uusia ratkaisuja ja
tekoalypohjaisia interventioita

TRIM tunnistaa, etta riittamaton tyovoima, kilpailu ammattitaitoisista
tyontekijoista ja ikaantyva ja monimuotoistuva yhteiskunta luovat uusia
haasteita maahanmuuttojarjestelmalle. Erilaisten siirtymien kehittaminen
jarjestelmatasolla edistaa maahanmuuttajien siirtymista suomalaisille
tyomarkkinoille. Suunnittelemme ja toteutamme tekoalypohjaisia
interventioita taitojen epasuhdan korjaamiseksi, siirtymien parantamiseksi
ja sen seurauksena osaavien tekijoiden saatavuuden ja sitoutumisen
edistamiseksi.

TRIM analysoi siirtymien sujuvuutta eri maahanmuuttojarjestelmien valilla
erityisesti koulutuksen ja tyoelaman kontekstissa, mutta myos
suojeluperustaisessa maahanmuutossa. Lahestymme integraatiota
holistisesti ja otamme huomioon laajemman yhteiskunnallisen kontekstin
seka maahanmuuttojarjestelmien toimintakyvyn. Osa interventioistamme
tulee testaamaan jarjestelmien toimivuutta kestavan ja oikeudenmukaisen
inkluusion nakokulmasta.

TRIM edistaa maahanmuuttajien inkluusiota, integraatiota
ja osallistumista holistisesti analysoimalla
maahanmuuttopolitiikkaa, siirtymien oikeudenmukaista ja
sujuvuutta seka testaamalla jarjestelman toimivuutta

Maahanmuuttojarjestelman kehittaminen tukee myos muutosten
ennakointia ja hallintaa. Tydovoima- ja osaamistarpeiden ennakointi on
tarkeaa erilaisten koulutusten kehittamiselle seka oikein kohdennetulle
osaamisen paivittamiselle. Tama puolestaan edistaa sujuvia, kestavia ja
oikeudenmukaisia urapolkuja. Hankkeen aikana kehitamme myds keinoja
osaamisen ja tyovoiman tarpeen ennakointiin keskittymalla erityisesti
organisaatiotason haasteisiin.

Harkitsemme tekoalyn suunnittelun ja kayton eettisia nakokohtia eri
siirtymavaiheissa ja toteutamme data- ja tekoalypohjaisia interventioita
loytadksemme ratkaisuja, jotka edistavat kestavampaa
maahanmuuttojarjestelmaa. Tekoalypohjainen analyysi ja avoimen alustan
kehittaminen osaamisen sovittamiseksi ja rekrytointityokalujen



saatavuuden varmistamiseksi tarjoavat paatoksentekijoille, teollisuudelle ja
tyonhakijoille ennakoivaa ja nayttoon perustuvaa tietoa.

TRIM vahvistaa tyovoima-, osaamis- ja
maahanmuuttojarjestelman tarpeiden ja haasteiden
ennakointia ja hallintaa tunnistamalla organisaatioiden
tarpeita ja haasteita, tekoalyn mahdollisuuksia ja eettisia
nakokohtia seka rakentamalla uutta asiantuntijayhteisoa

Tarkastelemme ja yhteiskehitamme maahanmuuttojarjestelman keskeisten
toimijoiden kyvykkyytta muuttaa jarjestelmaa ja kehittaa siirtymia.
Maahanmuuttoon liittyvaa politiikkaa on tehty Suomessa jo pitkaan, ja
tyonantajat, oppilaitokset, kaupungit ja jarjestot ovat osaltaan tuottaneet
lukuisia kaytantoja monimuotoisuuden ja maahanmuuton hallintaan.
Kuitenkaan taman jarjestelman kyvykkyytta tuottaa, juurruttaa ja levittaa
uusia kaytantoja ja sen myota uudistaa rakenteita ei ole juurikaan tutkittu
kokonaisuutena, ja toimijat toimivat liilan usein omissa siiloissaan.

Olemme tiiviissa vuoropuhelussa muiden SKILLS-ohjelman hankkeiden seka
muiden STN-hankkeiden kanssa (esim. Mobile Futures, Trust-M). Yhteistyo
SKILLS-ohjelmassa on seka temaattista (maahanmuuttopaneeli, kielitaidot,
ennakointi) ettd alueellista (erityinen fokus Keski-Suomessa). Yhteisissa
tapaamisissa hahmotellaan ja kehitellaan yhteistyomahdollisuuksia
ohjelmatasolla seka tutkimuksessa etta vaikuttavuudessa.

Tutkimuksen nykytila (state of the art)

Suomen maahanmuuttopolitiikan tutkimus- ja muutostarve perustuu
havaintoon (Pesola ym. 2024; Ahmad 2020), etta jarjestelman tehottomuus
jatkuu edelleen samalla kun jarjestelman monimutkaisuus kasvaa. Esteita
seka tyollistymisessa seka opinto- ja tyduran etenemisessa on edelleen.

Suomessa siirtyminen eri maahanmuuttoalajarjestelmien valilla on
dynaamista ja usein arvaamatonta, ja sita muokkaavat muuttuvat
oleskelulupien oikeudelliset perusteet ja muuttuva poliittinen tilanne.
Maahanmuutto on erittain politisoitu ja politisoitunut aihe, ja
maahanmuuttopolitiikan ja lainsaadannon akilliset muutokset voivat johtaa
odottamattomiin seurauksiin seka maassa jo oleville maahanmuuttajille
etta Suomeen muuttamista suunnitteleville.

Kun maahanmuuttajien olosuhteet muuttuvat ajan myo6ta tyon, opintojen,
perhe-elaman tai suojelumahdollisuuksien vuoksi, he voivat siirtya
edestakaisin useiden oikeudellisten asemien valilla. Nama epalineaariset
siirtymat vaikuttavat merkittavasti maahanmuuttajien
tyollistymismahdollisuuksiin ja asemaan tyomarkkinoilla (esim. Kononen



2014; Sahradyan 2022). Riittamattomat suomen kielen taidot mainitaan
usein merkittavana esteena eri asemassa olevien maahanmuuttajien
tyollistymismahdollisuuksille (Li, 2019); kielelliset esteet kuitenkin ristedvat
muiden sosiaalisten, kulttuuristen, uskonnollisten ja etnisten tekijoiden
kanssa (Ahmad 2020). Kehittymattomat ammatilliset ja epaviralliset
verkostot heikentadvat entisestadan maahan muuttaneiden mahdollisuuksia
paasta tyomarkkinoille (Alho, 2020).

Vaikka julkista politiikkaa kasittelevassa kirjallisuudessa on kasitelty
viisumijarjestelmia (esim. Kerr ja Lincoln, 2010) ja tutkittu kohdennettuja
valineita integraation ja tyollisyyden tukemiseksi (Arendt ym., 2022), on
edelleen vain vahan nayttoa siita, miten poliittiset toimet voivat helpottaa
kansainvalisten opiskelijoiden siirtymista tyomarkkinoille ja laajemmin
isantayhteiskuntaan. Kuitenkin monet maat ovat yha enemman riippuvaisia
ulkomaisista tutkinnon suorittaneista ammattitaitoisen tyovoiman
rekrytoimiseksi. Tyottomyyden lisaksi kansainvaliset opiskelijat kohtaavat
Suomen tyomarkkinoilla alityollisyyden ongelman (Ndomo, 2024). TRIM-
hanke kasittelee tata ongelmaa kyselytutkimuksilla,
politiilkkatoimenpiteiden analyysilla, kohdennetuilla interventioilla seka
oleskelulupapolitiikan muutosten analysoinnilla.

Asenteet maahanmuuttajia ja heidan taitojaan kohtaan tyopaikoilla ja
yhteiskunnassa yleensa vaihtelevat paljon (Nare & Maury, 2024). Koska
koulutuksessa ja tyopaikoilla on paljon vaarinkasityksia kulttuurista ja
kielesta, maahanmuuttajien, erityisesti ei-lansimaisista taustoista tulevien,
taidot, tiedot ja kokemukset voivat jadada tunnistamatta (Karkkainen, 2017).
Yleisesti ottaen keskiasteen koulutus (mukaan lukien ammatillinen ja
yleissivistava keskiasteen koulutus) on alitutkittu alue maahanmuuttoa ja
tyomarkkinoita koskevassa tutkimuksessa, ja TRIM pyrkii korjaamaan taman
puutteen.

Maahanmuuttojarjestelmien muutoksesta on melko vahan muuta kuin
maahanmuuttohallintoon liittyvaa tutkimusta. TRIM tuottaa analyysin ja
viitekehyksen, jossa voidaan analysoida ja tarkastella myos jarjestelmatason
muutoksia tai jopa siirtymia uudenlaiseen jarjestelmaan. Jarjestelman
muutoskyvykkyyteen liittyva tutkimus edistaa tata tavoitetta. Se tarkastelee
keskeisten organisaatioiden kyvykkyyksia luoda ja toteuttaa tarvittavia
hallinnollisia kaavailuja, ratkaisuja, yksityisen ja julkisen rajat ylittavia
yhteistyOorakenteita ja muita prosesseja, jotka voivat sujuvoittaa siirtymia ja
lisata yhdenvertaisuutta tyomarkkinoilla.

Hankkeen empiirinen tutkimus tuottaa kattavien rekisteri-, kysely- ja
haastatteluaineistojen avulla tietoa eri ryhmien siirtymista
maahanmuuttojarjestelman sisalla ja siihen liittyvien politiikkatoimien
(esim. saatavuusharkinnan) vaikutuksista. Tutkimuksessa hyédynnetaan
myos kokeellisia kyselyasetelmia ja interventioita uuden empiirisen tiedon
tuottamiseksi. Mahdolliset interventiot toteutetaan yhteistyossa
kumppaneiden kanssa.



Monitieteinen yhteistyo

Hankkeemme edistaa monitieteista tutkimus- ja kehitysyhteistyota, joka
tukee maahanmuuttojarjestelman kehittamista. Hankkeen partnerit ja
tutkijat tulevat taloustieteen, teknologian, koulutuksen ja
maahanmuuttotutkimuksen aloilta. Analysoimme siirtymia eri jarjestelmien
valilla seka maahanmuuttojarjestelman valmiuksia tukea naita siirtymia
hyodyntaen niin maarallisia kuin laadullisia menetelmia. Suunnitellut
interventiot liittyvat maahanmuuttojarjestelman eri ulottuvuuksiin
mainittujen tutkimusalueiden nakokulmista.

Tutkimusyhteistyé muiden STN-hankkeiden kanssa temaattista ja
alueellista

Hankkeemme ja siihen liittyva tutkimus kasittelee keskeisia teemoja, jotka
olemme tunnistaneet yhteistydssa muiden SKILLS-ohjelman hankkeiden
kanssa: nousevat osaamiset, muutoskyky ja innovaatiot,
koulutusjarjestelmat, maahanmuuttojarjestelmat, tyon veto- ja pitovoima,
inkluusio, integraatio ja osallisuus seka muutosten ennakointi.

Naemme mahdollisuuksia tutkimukselliselle yhteistyolle seka SKILLS-
ohjelman hankkeiden etta muiden STN-hankkeiden kanssa esimerkiksi
hoivatyohon ja tekoalyyn liittyvissa teemoissa. Koska monet hankkeet
kasittelevat samoja ilmioita, on todennakoista, etta hyodynnamme osittain
samoja kasitteita myos hankkeen vaikuttavuustyossa. Hankkeessamme
toteutettavat temaattiset tyopajat ja holistiset paneelit luovat hyvan pohjan
naista kysymyksista kaytaville keskusteluille ja mahdolliselle yhteistyolle
muiden STN-hankkeiden kanssa ja laajemmin eri toimijoiden kanssa.
Nakemyksemme mukaan taman toiminnan pohjalta voi syntya seka uusia
tutkimusideoita ja yhteistyomuotoja etta yhteista vaikuttamistyota.

TRIM-hankkeen keskeinen vahvuus on rekisteriaineistojen analyysit, jotka
tuovat tarkeaa tietoa erilaisista koulutus- ja tyomarkkinasiirtymista. TRIM
tukee muissa hankkeissa tehtavaa tutkimusta tarjoamalla kontekstuaalista
taustatietoa. Jaamme esimerkiksi tietoa rekisteriaineistojen tarjoamista
mahdollisuuksista, haasteista ja analyysien tuloksista. TRIM voi myos tukea
osallistumista muiden hankkeiden kasitteellisiin tydpajoihin. Lisaksi
saannolliset paivitykset aineistonkeruuseen liittyen voivat auttaa meita
suunnittelemaan omaa jatkuvaa aineistonkeruutamme ja valttamaan
samojen tahojen ja henkildiden haastattelemista.

Yhteiskunnallisten sektoreiden viiliset yhteydet yhteiskehittdmisen
keskiossa

Seka tutkimus- etta vaikuttavuustyossa ylitamme koulutus-,
maahanmuutto-, tyollisyys- ja sosiaalisektoreiden seka kolmannen sektorin
valisia rajoja. Yhtena kehittamisen kohteena on kokonaisvaltaisen
maahanmuuttopaneelin luominen monialaiseksi kohtaamispaikaksi
tutkijoille ja yhteiskunnallisille asiantuntijoille. Paneelissa jaetaan [6ydoksia,
laajennetaan nakokulmia ja tehdaan jarjestelmallista tyota



muuttoliikejarjestelman kehittamiseksi. Temaattisten tyopajojen toiminta
perustuu monialaiseen yhteistyohon rajatumpien teemojen ymparilla seka
tiedon jakamiseen laajemman yleison ja eri alojen yhteiskunnallisten
kumppaneiden kanssa.

Teemme yhteistyota tyonantajien ja tyontekijoiden seka heidan
jarjestojensa edustajien kanssa, koulutus- ja opiskelijajarjestojen edustajien
kanssa toisella ja kolmannella asteella, kaupunkien, valtionhallinnon ja
kuntien tydvoima- ja maahanmuuttotoimijoiden seka kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

Vuorovaikutus ja vaikuttavuuden edistaminen

Alla oleva kuvio kuvaa tiivistetysti hankkeemme vuorovaikutustyota.

Data collection, analysis and conceptualizations throughout the project within and between WPs

Thematic workshops

= Series of porject internal thematic transdisciplina
conceptual and participatory workshops between

societal partners

Holistic Migration System Panel

* Institutional reflection, feedback on project’s tools and uptake

=Better transitions
within the migration
system and between
education and labour
market

Checkpoints for
systematic work towards
development of migration
expert panel and new
immigration system

Enﬁa ement,
collaborations, +Holistic

* Holistic, interdisciplinary seminars with invited regional, e Al ‘
understanding and

national and international academic and societal experts to H "
i i i , ; knowledge sharing with
share findings within the consortium and with social partners broadsr audisnce o TR 6
the migration system

= SWOT analysis of aspects of developed migration system . Broadeninimw&acﬂves
3 B
across different

between T|
stakeholders

societal stakeholders

Dialogue with society at large

* Podcast series, expert vlogs, blog posts, articles for general and expert audiences

+ Synthesis papers and policy briefs targeted at election periods nationally and municipally
* Proactive engagement with media

* Newsletter and mailing list

*More ethical and
refined use of Alin
transitions

Regular interaction with academic and

Knowledge sharing within academic community (scientific conferences, journal articles, edited volume)

Hankkeellamme on paaosin yhteisia sidosryhmia STN-ohjelman muiden
hankkeiden kanssa: tyomarkkina- ja ammattijarjestot, liike-elaman
organisaatiot ja verkostot, koulutussektorin toimijat, valtionhallinto ja
politiikan toimijat, kaupungit ja hyvinvointialueet seka kansalaisjarjestot
ja -verkostot.

TRIMin paasidosryhmayhteistyon ja vuorovaikutuksen muodot ovat
temaattiset tyopajat ja kokonaisvaltainen maahanmuuttopaneeli,
akateeminen vuorovaikutus seka vuoropuhelu laajemman yhteiskunnan
kanssa. Vuosittain kokoontuvat tydpajat toimivat foorumina, jossa yhdessa
keskeisten yhteiskunnallisten kumppaneiden kanssa luodaan ratkaisuja
maahanmuuttojarjestelman systeemisiin haasteisiin. Tyopakettien
tutkimustulokset toimivat pohjana keskusteluille ja ratkaisujen etsimiselle.

Ensimmainen paneeli on paikallinen, ja se toteutetaan vuosien 2026-2027
vaihteessa Keski-Suomen yhteistyopartnereiden kanssa. Kokonaisvaltaista
paneelitoimintaa laajennetaan askelittain perustamalla hankkeen lopussa
maahanmuuttopaneeli. Se mahdollistaa maahanmuuttojarjestelman
monialaisen kehittamisen myos hankkeen paattymisen jalkeen seka
koordinoi politiikkasuosituksia ja lausuntoja maahanmuutto- ja



tyomarkkinapolitiikasta. Paneelit kokoavat yhteen tutkijat ja sidosryhmat
(tydnantajat, tyontekijat ja oppilaitokset) tarjoamalla foorumin ja
tarkistuspisteen maahanmuuttojarjestelman kehittamiselle.

Vuoropuhelun vahvistaminen koko yhteiskunnan kanssa on tarkea osa TRIM-
hanketta. Hankkeen verkkosivuilla ja sosiaalisen median kanavilla seka
uutiskirjeilla ammattilaisille ja suurelle yleisolle laajennetaan tietoisuutta
hankkeen tavoitteista ja tuloksista. Taman lisaksi julkaisemme yleistajuisia
artikkeleita, blogikirjoituksia, vlogeja, podcasteja, poliittisia yhteenvetoja ja
suosituksia.

Vaikutamme vuorovaikutuksella seka osuvalla ja suunnitelmallisella
viestinnalla. Julkaisemme tiedotteita ja uutisia ja tarjoamme aktiivisesti
juttuaiheita (uutisia, asiantuntijapuheenvuoroja, mielipidekirjoituksia)
medialle. Hyodynnamme kumppaneidemme pitkaaikaista kokemusta,
infrastruktuuria ja henkilostoa, joiden avulla voidaan tavoittaa laajempi
yleisd. Toiminnassa otamme huomioon myos maahanmuuttajien
nakemykset tekemalla yhteistyota maahanmuuttajien kanssa
oppilaitostasolla seka eri kansalaisjarjestdjen kanssa. Jatkuva akateeminen
vuorovaikutus keskittyy tieteellisiin konferensseihin, lehtijulkaisuihin ja
kansainvaliseen liikkkuvuuteen osallistumiseen.
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