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Tiivistelma

Vaeston tarkein taloudellinen voimavara on sen inhimillinen paaoma:
kansalaisten taidot, koulutustaso ja hyvinvointi. Koulutustason nousu ja
kansainvalinen maahanmuutto voivat lisata inhimillista paaomaa ja
lieventaa vaestonmuutoksiin, kuten vaeston ikaantymiseen, liittyvia
kielteisia vaikutuksia. Osaavan ja ammattitaitoisen ulkomaalaisen
tyovoiman houkutteleminen on keskeinen keino tuottavuuden
kasvattamiseen. Tama edellyttaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukevaa
integraatiota, mika asettaa uusia vaatimuksia niin koulutusjarjestelmalle,
sosiaalipalveluille kuin koko yhteiskunnalle.

MigScene-konsortion keskeisena tavoitteena on edistaa kestavaa
vaestokehitysta. Hanke tarkastelee erilaisten koulutus-, maahanmuutto- ja
integraatioskenaarioiden avulla miten inhimillinen padaoma ja tydvoiman
tuottavuus voivat kehittya Suomessa. Hankkeessa tuotetaan moniulotteisia
vaestoennusteita aina vuoteen 2070 asti seka analysoidaan
integraatioprosesseja ja inhimillisen paaoman muodostumisen edellytyksia.
Kehitamme uusia menetelmallisia [ahestymistapoja ja vahvistamme
vaestoennustetyokalujen kayttoa koulutuksen, politiikan ja tutkimuksen
tarpeisiin.

Yhteiskunnallinen haaste

Suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuu useita vakavia ja toisiinsa
kytkeytyvia kestavyysuhkia. Suomen vaesto on ikaantynyt nopeasti
2010-luvulta lahtien, mika on vaikuttanut merkittavasti talouskasvuun ja
julkiseen talouteen. Nykytilannetta luonnehtivat suurten ikaluokkien korkea
ika, tuottavuuden ja koulutustason nousun pysahtyminen, erittain alhainen
syntyvyys, maahanmuuton vaatimaton viimeaikainen kehitys seka
maahanmuuttajien voimakas keskittyminen paakaupunkiseudulle. Nama
kaikki tekijat haastavat suomalaisen yhteiskunnan pitkan aikavalin
kestavyytta.

Toisaalta Suomi on vakaa ja demokraattinen valtio, jossa vaeston
hyvinvointi on korkealla tasolla ja joka houkuttelee yha enemman
kansainvalista osaamista. Suomen asema maailmanlaajuisena
edellakavijana — vauraana hyvinvointivaltiona, jonka vaestorakenne on
poikkeuksellisen ikaantynyt — luo ainutlaatuisen lahtokohdan
tietoperusteisten maahanmuutto- ja tydvoimapoliittisten kaytantojen
kehittamiselle seka niiden systemaattiselle arvioinnille ja vertailulle.

Vaestoennusteet ovat keskeisia koulutus-, tyovoima- ja
maahanmuuttopolitiikan suunnittelun ja arvioinnin kannalta. Nykyisia
kansallisia ja alueellisia vaestoennusteita hyodynnetaan kuitenkin
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epatasaisesti, eika niissa huomioida maahanmuuton muuttuvaa ja
dynaamista luonnetta tai inhimillisen padaoman kehitysta. Olemassa olevat
suomalaiset mikrosimulaatiotietokannat ovat hyodyllisia
vaestoennusteiden tuottamisessa, mutta niiden kayttoa rajoittavat vahaiset
tiedot maahanmuuttotaustoista, kotoutumisesta ja hyvinvoinnista.

MigScene hyodyntaa menetelmallisid innovaatioita

MigScene-hankkeessa tutkimme, milta inhimillisen paaoman ja
tuottavuuden kehittyminen Suomessa nayttaa erilaisissa koulutus-,
maahanmuutto- ja integraatioskenaarioissa. Hyédynnamme erilaisia
menetelmallisia innovaatioita ja esitamme sarjan moniulotteisia
vaestoennusteita Suomelle aina vuoteen 2070 asti.

Tavoitteenamme on yhtendistaa vaestoskenaarioiden hajanaista,
epatasaista ja paallekkaista kayttoa esimerkiksi ministerioissa ja kunnissa.
Vahvistamamme ja kehitamme taman keskeisen politiikkatyokalun helppoa
hyodyntamista ja soveltamista yhteistyossa sidosryhmiemme, kuten
Tilastokeskuksen kanssa. MigScene edistaa myos kestavaa integraatiota
valtakunnallisesti tuottamalla suosituksia maahanmuuttajien osaamisen
kehittamiseen — erityisesti nuorempiin sukupolviin keskittyen.

Kehitamme Suomeen uuden helppokayttoisen yleisen
mikrosimulaatiojarjestelman. Malli tuottaa mikrosimulaatioihin perustuvia
skenaarioita seka ennusteita vaestodynamiikan ja inhimillisen padoman
keskeisista kehityssuunnista. Mallin pohjana toimii IIASA:ssa kehitetty
mikrosimulaatiomalli, jonka raataldimme Suomen vaesto- ja
yhteiskuntarakenteeseen. Tavoitteena on kehittaa jarjestelma, joka on
kayttajaystavallinen, avoimesti saatavilla ja sisaltaa tekoalypohjaisen
oppimiskumppanin, joka madaltaa kayttoonoton kynnysta.

Hyodynnamme myds muita kansallisia ja kansainvalisia
mikrosimulaatiotietokantoja. Esimerkiksi tuotamme Elaketurvakeskuksen
pitkan aikavalin elakkeiden simulointimallin, ELSI:n, avulla uudenlaista
tietoa menokehityspoluista yksityiskohtaisella tasolla seka muodossa, joka
on suoraan hyodynnettavissa paatoksenteossa.

Lisaksi kehitamme stokastisia makrotason ennusteita. Nykyiset kansalliset
vaestoennusteet perustuvat pitkalti vakioituihin todennakaoisyyksiin tai
lineaariseen ekstrapolointiin. Kehitamme ennusteita lisaamalla niihin
epavarmuusmittareita ja vaihtoehtoisia skenaarioita. Taydennamme tata
kehittamistyota tuottamalla alueellisia ennusteita seka tarkempia,
yksityiskohtaisempia maahanmuutto- ja koulutusoletuksia.

Ennustetyokalut ja indikaattorit tukevat paatoksentekoa

MigScene-hanke tuottaa korkealaatuista tutkimustietoa, indikaattoreita ja
erilaisia ennustetyokaluja, jotka tukevat realististen tavoitteiden asettamista
maahanmuuton vetovoimatekijoille, maahanmuuttajien pysyvyydelle ja



integraatiolle seka nuorten hyvinvoinnille ikaantyvassa
yhteiskunnassamme.

Tutkimme erilaisten maahanmuutto- ja koulutusskenaarioiden vaikutuksia
huoltosuhteisiin, tydvoimaosuuksiin, tuottavuuteen ja elakkeisiin.
Vertailemme Suomen todennakaéisia kehityskulkuja muiden korkean
tulotason maiden tilanteeseen, mika auttaa tunnistamaan politiikkatoimia
ja-mahdollisuuksia. Tutkimme my0s erikseen poliittisesta kriisista tai
luonnonkatastrofista johtuvan akillisen maahanmuuton kasvun
aiheuttamaa shokkivaikutusta, jota ei tyypillisesti voida sisallyttaa
tavanomaisiin ennusteisiin.

Maahanmuuton vaikutus tydvoimaan riippuu kiinnittymisasteista, maan
sisdisesta muuttoliikkeesta ja perheellistymisesta — tekijoista, jotka
muovaavat tulevien sukupolvien rakennetta eri puolilla Suomea. Siksi
tutkimme erilaisia integraatioprosesseja ja inhimillisen padagoman
perusedellytyksia. Fokuksessamme ovat erityisesti alueelliset vaikutukset ja
perheverkostojen merkitykset. Analyysimme kattaa kaikki suomalaisista
rekistereista saatavat maahanmuuttajaryhmat, mukaan lukien EU:n sisdisen
lilkkkuvuuden ja paluumuuton.

Hankkeessa kokeillaan myds erilaisten lapsi- ja nuorisoryhmien keskeisten
hyvinvoinnin indikaattoreiden sisallyttamista simulaatioihin. Tata varten
tutkimme lasten ja nuorten kyvykkyyksien ja inhimillisen paaoman
kehittymista. Tulevaisuuden tuottavuusennusteisiin sisaltyy usein
eparealistisen optimistisia olettamuksia kyvykkyyksien ja inhimillisen
paaoman vahvistumisesta. Tallainen optimismi ei ole enaa itsestaanselvyys
ja nain ollen tutkimme myds vahemman optimistisia skenaarioita. Tama
tukee seka tutkimusta etta paatoksentekoa ja vahvistaa moniulotteisten
ennusteiden luotettavuutta.

Tutkimuksen nykytila

MigScene tutkii koulutukseen, maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvia
skenaarioita ja tuottaa vaestoennusteita muun muassa
mikrosimulaatiomalleilla. Konsortion johtaja W. Lutz yhdessa G. Maroisin
(The International Institute for Applied Systems Analysis, IIASA) kanssa ovat
kehittaneet malleja analysoidakseen maahanmuuton tuottavuusvaikutuksia
kansainvalisessa kontekstissa. Malleihin sisallytetty heterogeenisyys, kuten
vaeston jaottelu koulutustason, tyévoimaan osallistumisen, syntymamaan
ja naiden vuorovaikutusten mukaan, tuottaa tarkan ja politiikan kannalta
relevantin kuvan inhimillisen paaoman potentiaalista ja
vaestonmuutoksista.

Naita moniulotteisia vaestoennusteita sovellettaessa on havaittu, etta
perinteiset mittarit, kuten vaestollinen huoltosuhde, liioittelevat vaeston
ikaantymisen aiheuttamaa tulevaa taloudellista taakkaa. Sen sijaan
tarkemmat mittarit, kuten tyovoimahuoltosuhde ja tuottavuuspainotettu



tyovoimahuoltosuhde, antavat huomattavasti maltillisemman ja
realistisemman kuvan tulevasta kehityksesta. Lisaksi tyovoiman
koulutustason paranemisen ansiosta huoltosuhteen aiheuttama rasitus voi
pysya vakaana tai jopa pienentya.

Maahanmuuton vaikutukset nayttavat hyvin erilaisilta, kun kaytetaan
tarkempia malleja. Pelkan maahanmuuttajien maaran sijaan taloudellinen
integraatio — se, miten hyvin maahanmuuttajat paasevat mukaan
tyoelamaan ja millainen heidan koulutustasonsa on— maarittaa
maahanmuuton vaikutuksen huoltosuhteeseen. Jos maahan tulee paljon
ihmisia, mutta he ovat heikosti koulutettuja tai eivat paase tyomarkkinoille,
maahanmuutolla voi olla jopa kielteisia vaikutuksia. Lisaksi maahanmuutto
voi vaikuttaa myos syntyvyyteen. Se voi lisata syntyvyytta suoraan
esimerkiksi siksi, ettd maahanmuuttajat ovat usein nuorempia ja joillakin
ryhmilla on aluksi korkeampi syntyvyys, tai epasuorasti, koska
maahanmuutto muuttaa lisaantymisikaisen vaeston koulutusrakennetta.

Nama tulokset osoittavat, etta vaestoennusteissa pitdisi huomioida
muutakin kuin pelkka ika ja sukupuoli. Ennusteiden tulisi ottaa mukaan
myos sosiaaliset ja taloudelliset tekijat, jotka vaikuttavat siihen, miten
ihmiset kayttaytyvat ja millaisia seurauksia eri politiikkatoimilla on.

Monitieteinen yhteistyo

Moniulotteiset skenaarioanalyysit yhdistavat vaestotieteen
taloustieteeseen, yhteiskuntatieteisiin ja datatieteeseen.
Tutkimusryhmamme on poikkitieteellinen ja koostuu asiantuntijoista, joilla
on vahva osaaminen vaestoennusteista, mikrosimulaatioista,
ennustemenetelmista ja rekisteriaineistojen analyysista. Lisaksi mukana on
politiikan tutkimuksen ja maahanmuuton asiantuntijoita. Tama auttaa
huomioimaan maahanmuuttajien pysyvyyden ja maan sisdisen
muuttoliikkeen, jotka tavallisesti puuttuvat nykyisista ennusteista. Uutta on
myo0s se, etta aiomme sisallyttaa nuorten kyvykkyyksia kuvaavia mittareita
osaksi inhimillisen paaoman ennustamista, mita ei aikaisemmissa
ennustemalleissa ole hyodynnetty.

MigScene tarjoaa sidosryhmilleen mahdollisuuden sektoreiden valiseen
vuorovaikutukseen kokoamalla yhteen kansainvalisesti arvostetun
tutkimusryhman, Suomen parhaat asiantuntijat ja keskeiset politiikan
sidosryhmat. Tarkeimpia kansallisia tutkimuskumppaneita ovat
Elaketurvakeskus, Helsingin kaupungin kaupunkitutkimus ja -tilastot -
yksikko seka Tilastokeskus. Keskeisia vuorovaikutuskumppaneita ovat
kolme suurta kaupunkia eli Helsinki, Turku ja Tampere seka Tampereen
kaupunkiseutu.

Lisaksi mukana on useita valtakunnallisia sidosryhmia. Hankkeen
kansallisessa ohjausryhmassa on edustajat viidesta ministeriosta (VM, TEM,
OKM, STM, SM), Sitrasta, Tilastokeskuksesta seka Helsingin yliopistosta.



Kansainvalisia tutkimuskumppaneita ovat IIASA, Max Planck Institute for
Demographic Research (MPIDR) sekd Netherlands Interdisciplinary
Demographic Institute (NIDI). Tieteellinen neuvonantajaryhma koostuu
ulkomaisista alan huippututkijoista.

Tavoitteenamme on luoda vahvoja synergioita muiden SKILLS-ohjelman
hankkeiden kanssa. Tunnistamme yhteistyon mahdollisuuksia erityisesti
tutkittaessa maahanmuuttajanuorten opiskelupolkuja seka
maahanmuuttojarjestelman kykya integroida maahanmuuttajia
suomalaisille tyomarkkinoille. Naemme yhteistyopotentiaalia myos
ikadantyneiden hoivaa tutkivien hankkeiden kanssa.

Tarjoamme ohjelman muille hankkeille mahdollisuuden hyodyntaa
mikrosimulaatioita. Tama avaa hankkeille mahdollisuuksia suunnitella uusia
innovatiivisia tutkimusasetelmia, mika lisaa myos ohjelmatason
vaikuttavuutta. Vastavuoroisesti MigScenea hyodyttaa mikrosimulaatioiden
testaaminen ja kehittaminen mahdollisimman monipuolisissa asetelmissa.
Tavoitteemme on my0s jakaa vastavuoroisesti osaamista tekoalyn, kuten
koneoppimisen hyodyntamisessa tutkimustyossa seka tekoalyn
mahdollisuuksia vuorovaikutustyossa.

Vuorovaikutus ja vaikuttavuuden edistaminen

MigScenen keskeisin vuorovaikutustavoite on moniulotteisten
vaestoennusteiden vakiinnuttaminen keskeiseksi kestavan koulutus-,
tyovoima- ja maahanmuuttopolitiikan tyokaluksi. Haluamme vahvistaa
kansallista osaamista luomalla paatoksenteon ja tutkimuksen
infrastruktuurin, joka sailyy toiminnassa myos hankkeen paattymisen
jalkeen. Tata kokonaisuutta kutsumme nimella Projection Hub.
Konkreettisena tuotoksena kehitamme helppokayttoisen kayttoalustan,
jossa sidosryhmamme voivat kayttaa mikrosimulaatiomalleja ja luoda
vaestdennusteita omiin tarpeisiinsa Suomessa. Jarjestamme myos
koulutusta lisataksemme ennusteosaamista Suomessa. Lisaksi julkaisemme
Vaestokvartaali-uutiskirjetta, joka tarjoaa ajankohtaista ja syventavaa tietoa
vaestonmuutoksesta.

Sidosryhmayhteistyon keskiossa on mikrosimulaatioihin ja
vaestoennusteisiin liittyvan tiedon ja tietotaidon jakaminen. Koulutamme,
konsultoimme ja yhteiskehitamme naita menetelmia kaikkien keskeisten
yhteistyokumppaneidemme kanssa (ks. kohta 4). MigScene-hankkeen
vahvuutena yhteiskunnallisen vaikuttamisen nakokulmasta onkin jo
hakemusvaiheessa kayntiin lahtenyt tiivis sidosryhmayhteisty6. Tama
hyodyttaa myos muita ohjelman hankkeita, jotka vasta kartoittavat
mahdollisia sidosryhmiaan. Laajempaa yleisoa tavoitamme tietoa
popularisoivan viestinnan, tiedotuksen ja mediayhteistyon kautta seka
erilaisten tapahtumien valityksella.



