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2.1.

Tiivistelma

DEMOC-ohjelman OBaMa-hanke keskittyy demokraattisen osallistumisen
eriarvoisuuden vahentamiseen Suomessa. Hanke tutkii osallistumisen es-
teitd erityisesti eri marginalisoitujen ja vahemmistoryhmien nakokulmasta
yhdessa naiden ryhmien kanssa. OBaMa pyrkii kehittamaan osallistumista
tukevia ratkaisuja yhdessa naiden ryhmien kanssa, korostaen osallisuuden
ja kuulumisen kokemuksen merkitysta demokratian toteutumisessa. Hanke
hyodyntaa kanssatutkimusta ja yhteiskehittamista, ja sen tavoitteena on
moniaanisempi ja inklusiivisempi demokratia.

OBaMa osallistuu aktiivisesti tieteelliseen keskusteluun osallisuuden ja osal-
listumisen yhteyksista seka edustuksellisesta ja osallistuvasta demokrati-
asta. Se tuo yhteen eri tieteenaloja ja toimii tiiviissa yhteistydossa muiden DE-
MOC-ohjelman hankkeiden kanssa omien ja yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Hankkeen kaikkeen tutkimus- ja vuorovaikutustoimintaan sisaan
rakennettu vaikuttavuus perustuu laajaan vuorovaikutukseen sidosryhmien
kanssa, mukaan lukien viranomaiset, jarjestot ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mijat. OBaMa tuottaa konkreettisia menetelmia ja suosituksia, joiden avulla
voidaan tukea heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistumista ja
vahvistaa demokratian inklusiivisuutta Suomessa.

Yhteiskunnallinen haaste

Demokratian tulevaisuus (DEMOC) -ohjelma rakentaa monitieteisen tutki-
muksen avulla tietopohjaa demokratian nykyisten ja tulevien haasteiden
ratkaisemiseksi. Kansalaisten vapauksiin ja oikeuksiin seka yhdenvertaisuu-
teen, osallisuuteen ja moniarvoisuuteen perustuva demokratia on hyvin-
vointi- ja oikeusvaltion perusta, mutta ratkaisuja vaativat globaalit kriisit
kuitenkin haastavat demokratiaa. Esimerkiksi osallistumisaktiivisuuden ja
osallisuuden epatasainen jakautuminen seka yhteiskunnallinen polarisaatio
heikentavat demokraattisia instituutioita ja yhteenkuuluvuutta.

Demokraattisen osallistumisen esteiden ylittaminen yhdessa marginali-
soitujen ja vihemmistoryhmien kanssa (OBaMa) -hanke pyrkii erityisesti
vastaamaan demokraattisen osallistumisen eriarvoistumista ja osallisuuden
epatasaista jakautumista koskevaan haasteeseen tutkimalla demokraatti-
sen osallistumisen esteita eri yhteiskunnan tasoilla ja kehittamalla uudenlai-
sia ratkaisuja naita esteiden ylittamiseksi yhdessa eri marginalisoitujen ja
vahemmistoryhmien kanssa.

Demokraattisen osallistumisen eriarvoisuus yhteiskunnalli-
sena haasteena

Yhteiskunnallinen osallistuminen on demokratian keskeinen peruspilari ja
kansalaisten perusoikeus. Demokraattinen osallistuminen ei ole ainoastaan



2.2,

aanestamista vaaleissa, vaan sisaltaa myos osallistumisen monenlaiseen
muutokseen pyrkivan kansalaistoimintaan yhteiskunnan eri tasoilla.

Demokratia tarkoittaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua ja vaikut-
taa seka yhteiskuntaan ettda omaan elamaansa. OBaMassa katsomme, etta

ihmisilta ei voida odottaa aktiivista osallistumista yhteisiin asioihin, jos he

eivat koe voivansa vaikuttaa omaan elamaansa. Kokemus osallisuudesta ja
yhteiskunnan jasenyydesta on keskeista osallistumiselle.

Siita huolimatta, etta osallistuminen on demokratian ydin, jakautuu se epa-
tasaisesti. Tietyt ryhmat - erityisesti eri marginalisoidut ja vahemmistoryh-
mat - kohtaavat hyvin monitahoisia demokraattisen osallistumisen esteita.
Osallistumisen epatasainen jakautuminen ja siihen liittyvat esteet lisaavat
yhteiskunnallista polarisaatiota, uhkaavat sosiaalista koheesiota ja haasta-
vat demokratian tulevaisuutta.

Osallistumisen eriarvoisuus on keskeinen yhteiskunnallinen haaste, johon
OBaMa-hanke pyrkii vastaamaan tutkimalla siihen liittyvaa eriarvoisuutta
seka kehittamalla ratkaisuja, jotka purkavat osallistumisen esteita. Keski-
tymme osallistumisen esteisiin, joita vammaiset ja rodullistetut ihmiset, sa-
teenkaarivahemmistot seka alempien sosiaaliluokkien edustajat ja paih-
teidenkayttajat kokevat niin demokraattisten instituutioiden kuin arkipaivai-
sen elamansa piirissa.

OBaMa-hankkeen yhteiskunnallisena tavoitteena demokraat-
tisen osallistumisen eriarvoisuuden vahentaminen ja inklusii-
visempi demokratia

OBaMa-hanke pyrkii siihen, etta suomalainen demokratia olisi moniaani-
sempaa ja inklusiivisempaa. Edistaakseen tata tavoitetta OBaMa pyrkii osal-
listumiseen liittyvan eriarvoisuuden vahentamiseen (a) tutkimalla yhdessa
marginalisoitujen ja vahemmistoryhmien kanssa demokraattisen osallistu-
misen esteita, ja (b) kehittamalla ratkaisuja osallistumisen esteiden ylitta-
miseksi yhdessa niiden kanssa, joita esteet koskettavat.

OBaMassa uskomme, etta osallisuutta syntyy vain osallistumisen kautta -
siksi ratkaisuja kehitetaan yhdessa marginalisoitujen ja vdahemmistoryhmien
kanssa. Olemme sitoutuneet toteuttamaan ja kehittamaan tutkimusstrate-
giaa, joka perustuu kanssatutkimukseen ja demokraattisen osallistumisen
esteiden ylittamiseen tahtaavien ratkaisujen yhteiskehittamiseen. Ndemme
my®0s tieteen ja tutkimukseen osallistumisen osana demokraattista osallis-
tumista.

OBaMa-hanke on asettanut viisi tutkimus- ja vuorovaikutustavoitetta (Kuva
1.), joiden avulla pyrimme siihen, etta demokratiamme on tulevaisuudessa
monidaanisempi ja inklusiivisempi ja edistavat nain OBaMan yhteiskunnallisia
vaikutuksia (1-5 vaikutusta) kohti monimuotoisempaa (moniaanisyys ja na-
kemysten monimuotoisuus) ja inklusiivisempaa tulevaisuuden demokratiaa.



Kuva 1. OBaMan tutkimus- (RO) ja vuorovaikutustavoitteet (10)

K
RO1 RO2 RO3
Kehittaa osallistumista koskevaa Kehittaa ja soveltaa osallistuvaa Empiirisesti tunnistaa
teoriaa ja tutkimusta rakenta- tutkimusmenetelmaa, jonka a) demokraattisen
malla kattavaa ymmarrysta siita, avulla tutkitaan demokraattista osallistumisen esteita ja
kuinka valta-asetelmat ja sosi- osallistumista vuoropuhelussa ja b) kdytantoja, jotka
aaliset erot seka niiden yhteen yhteisty6ssa kansalaisjarjestojen edistavat merkityksellista
kietoutuminen osallistumisen sekd marginalisoitujen ja osallistumista marginalisoitujen
esteisiin vaikuttavat margina- vahemmistéryhmien kanssa. ja vahemmistoryhmien
lisoitujen ja vahemmistéryhmien keskuudessa.
demokraattiseen osallistumiseen. \[
IOI\ / 102
Kehittda yhdessa tutkimukseen I n kl u S i ivi n e n Tarjota viranomaisille ja
perustuvia ratkaisuja ja o paatoksentekijoille eri
tydkaluja, jotka auttavat tu | evalsuu d en hallinnontasoilla tutkimukseen
ylittdmaan osallistumisen esteita . perustuvia politiikkasuosituksia,
marginalisoitujen ja vahemmis- d emo k ratia jotka edistavat inklusiivisista ja
toryhmien keskuudessa. aktiivista osallistumista.
2.2.1. OBaMa-hankkeen kontribuutio Strategisen tutkimuksen neuvoston De-

mokratia-ohjelman vaikuttavuustavoitteisiin

DEMOC-ohjelman hankkeet kokonaisuutena pyrkivat puolustamaan ja kehit-
tamaan demokraattista jarjestelmaa. Hankkeet etsivat ratkaisuja demo-
kraattisen osallistumisen ja moniaanisyyden tukemiseen. Hankkeissa selvi-
tetaan demokratian tilaa ja kehitetaan menetelmia, joiden avulla voidaan
lisata osallisuutta, uskoa ja luottamusta demokratiaan ja sen instituutioihin
demokratian vahvistamiseksi ja sen uhkien torjumiseksi.

Taulukko 1. OBaMa hankkeen kontribuutio DEMOC-ohjelman tavoitteisiin

DEMOC-ohjelman tavoitteet

OBaMa-hanke

Demokratian haavoittuvaisuuksien ja uhkien selvitta-
minen, vuoropuhelu sidosryhmien kanssa haasteista
seka halutusta kehityksen suunnasta.

Esim. eriarvoisuusdialogit yhteis-
kehittamiskumppanien kanssa

Kansalaisten, poliitikkojen ja hallinnon edustajien
demokratia- ja osallisuus-kasitysten tutkiminen ja
tiedon valittaminen sidosryhmille niiden vaikutuk-
sista demokraatiaan.

Esim. kysely- ja kanssatutkimus
seka naista viestiminen yhdessa
kumppanien sekd muiden yhteis-
tyotahojen kanssa

Osallistumisen esteiden systemaattinen kartoitus.

Esim. eriarvoisuusdialogit ja ky-
selytutkimus

Uudenlaisten osallistumisen kaytanteiden kehittami-
nen ja jalkauttaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja
tasoilla.

Esim. tulevaisuusdialogit yhteis-
kehittdmiskumppanien kanssa ja
kanssatutkimus




Yhteiskunnallisen tietoisuuden ja tiedon lisdaminen Esim. lapi hankkeen tapahtuva
teknologian, materiaalisen ja informaatioympariston | tiedeviestinta yhteistydssa hank-
seka osallistuvan demokratian kaytanteiden vaiku- keen tutkimus- ja kehittamis-
tuksesta demokratiakehitykseen. kumppanien kanssa

Osallisuuden ja osallistumisen vahvistaminen kesta- | Esim. Kanssatutkimus ja ratkai-
valla, politiikkaprosseihin ja paatoksentekoon vaikut- | sujen yhteiskehittaminen; poli-
tavalla tavalla. tiilkka-suositukset.

Demokratian rapautumisen estdminen ja demokrati-
aan sitoutumisen vahvistaminen.

Polarisaation, marginalisaation ja muiden demokra-
tian uhkien torjunta.

Demokraattisen moniaanisyyden lisdaminen yhteis- | Hankkeen toteutus kokonaisuu-
kunnan eri osa-alueilla. dessaan

3. Tutkimuksen nykytila (state of the art)

OBaMa kontribuoi kolmeen osallistumista koskevaan tutkimuskeskusteluun.
Hanketta kehystaa keskustelu osallistumisen ja kuulumisen kokemuksen va-
lisesta yhteydesta. (1) OBaMa tarkastee sita, miten kokes tunnustuksen
puutteesta vaikuttaa eri tavoin marginalisoitujen ryhmien osallistumiseen,
seka sita, miten miten arjen kansalaisuus linkittyy institutionaaliseen poli-
tiikkaan. Vaikka on olemassa enenevassa maarin tutkimusta myos erilaisista
vahemmistoryhmista, OBaMassa pystymme tarkentamaan yhtaalta eri ryh-
mien osallistumisen esteiden erityispiirteisiin ja ryhmien valisiin eroihin, ja
toisaalta tunnistamaan vahemmistdasemaan kytkeytyvia yleisia esteita.

(2) OBaMa osallistuu poliittista edustusta koskevaan tutkimuskeskusteluun.
Aiempi tutkimus eri ryhmien osalta on epatasaista - esimerkiksi seksuaaliva-
hemmistoja on tutkittu enemman kuin vammaisten poliittista edustusta.
Hanke tarkastelee edustusta seka ryhmakohtaisesti etta poikkileikkaavasti,
edistaen laajempaa ymmarrysta poliittisesta representaatiosta.

(3) OBaMa osallistuu osallistuvaa demokratiaa koskevaan tutkimukseen ja
tutkimukseen perustuvaan kehittamistyohon, erityisesti tarkastellen osallis-
tumismenetelmien (esim. osallistuva budjetointi, kansalaispaneelit) vaiku-
tuksia yhdenvertaisuuteen ja inklusiivisuuteen. Tutkimus taydentaa haja-
naista nayttoa eri vahemmistoryhmien nakokulmista ja analysoi, ovatko ke-
hittamistoimet todella tuottaneet osallistumismahdollisuuksia ja inklusii-
vista demokratiaa. Hanke edistaa intersektionaalista [ahestymistapaa osal-
listuvan demokratian tutkimuksessa.

4. Monitieteinen yhteistyo

OBaMa ammentaa useasta monitieteisesta tutkimustraditioista, joita yhdis-
taa eriarvoisuuden empiirinen ja teoreettinen tutkimus:



yhteiskuntatieteellinen vammaistutkimus, sukupuolentutkimus, maahan-
muuttotutkimus, eriarvoisuustutkimus, yhteiskunnallinen oikeustutkimus ja
soveltava sosiaalityon tutkimus. Tutkimustiimissa on sosiologiaan, sosiaali-
ja kulttuuriantropologiaan, sosiaalipolitiikkaan, oikeustieteeseen, viestin-
taan, poliitiiseen historiaan ja kasvatustieteeseen liittyvaa asiantuntemusta.

Hankkeen tutkimusasetelma, jonka ytimessa on osallistumisen ja kuulumi-
sen valisten yhteyksien tarkastelu, tuo yhteen erityisesti demokratiapolitii-
kan (DP), yhdenvertaisuuspolitiikan (YP) ja sosiaalipolitiikan sektorit (SP).
Olemme kiinnostuneita, miten ihmisten yhteiskunnallinen asema, sisaltaen
elinolot (SP) ja syrjinnan/kuulumisen kokemukset (YP) vaikuttavat margi-
nalisoiduissa ja vahemmisto asemissa olevien ihmisten osallistumiseen (DP).

DEMOC-ohjelma tarjoaa tutkimusyhteistyomahdollisuuksia erityisesti demo-
kraattisten innovaatioiden tutkimuksen ja kehittamisen (STRONG ja Mate-
rialDemocracy -hankeet). OBaMan eriarvoisuusdialogeissa tulemme tuotta-
maan tietoa olemassa olevien innovaatioiden toimivuudesta eri vahemmis-
toryhmille, mita voidaan varmasti hyodyntaa kehittamistyossa. Yhteistyo
mahdollistaa myos hyodyntaa STRONGin asiantuntemusta ko. datan analyy-
sissa seka hankkeessa toteutettavan kyselytutkimuksen valmistelussa. Myos
MaterialDemocracy-hankkeen tavoite vahvistaa osallisuutta ja kehittaa inno-
vatiivisia osallistumismuotoja luo synergiaa ja yhteistyomahdollisuuksia.

OBaMan asiantuntemus vahemmistdjen asemasta ja osallistumisesta tukee
koko DEMOC-ohjelmaa. Hanke tuottaa tietoa siitd, milta suomalainen demo-
kratia nayttaa vahemmistoasemista kasin ja millaiset ratkaisut edistavat in-
klusiivisuutta ja millaiset esteet puuttuvat demokratiaa koskevasta tilanne-
kuvastamme. Yhteistyomme muiden hankkeiden kanssa rikastuttaa tutki-
musta molemmin puolin ja tarjoaa uusia nakokulmia. Voimme tarjota muille
asiantuntemustamme erityisesti vahemmistonakokulmaan liittyen ja vas-
taavasti yhteistyo ohjelman muiden hankkeiden kanssa vahvistaa ja syven-
taa meidan osaamistamme, erityisesti demokratiateorioiden ja erilaisista
osallistamisen menetelmista kaytavan ajankohtaisen tutkimuskeskustelun
osalta. Mahdollisuuksia tallaiselle ristiinpolyttamista luovat ohjelman yhtei-
set tilaisuudet (esim. Demokratiakorjaamot, konsortiojohtajien tapaamiset)
ja yhteisten julkaisujen tyosteminen esim. politiikkasuositusten muodossa.

Vuorovaikutus ja vaikuttavuuden edistaminen

OBaMassa yhteiskunnallinen vuorovaikutus ja vaikuttavuus on rakennettu
sisaan kaikkeen tutkimus- ja vuorovaikutustoimintaan. Vuorovaikutustyon
keskeinen osa on uuden tiedon ja tutkimukseen perustuvien ratkaisujen yh-
teiskehittaminen yhdessa kehittamiskumppaneiden ja marginalisoituja ja
vahemmistoryhmia edustavien kanssatutkijoiden kanssa. Myos tutkimustu-
loksista ja uusista ratkaisuista viestitaan yhdessa sidosryhmien kanssa.

Maksimoidakseen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden OBaMa tekee yhteis-
tyota useiden sidosryhmien kanssa, joita ovat: (a) tutkimukseen osallistu-
vien ryhmien edustajat ja naiden ryhmien kanssa tyoskentelevat



organisaatiot (eli kanssatutkimuskumppanit); (b) julkisen ja kolmannen sek-
torin valittujen ryhmien ja demokratian parissa tyoskentelevat ammattilai-
set ja viranomaiset (eli yhteiskehittamiskumppanit); (c) viranomaiset ja paa-
toksentekijat eri tasoilla (eli yhteistyokumppanit).

OBaMan sidosryhmat osallistuvat aktiivisesti tutkimukseen, ratkaisujen ke-
hittamiseen ja tiedon levittamiseen. Kanssatutkimuskumppanit (a) ovat mu-
kana tutkimuksen suunnittelussa ja toteutuksessa, rakaisujen yhteiskehitta-
misessa ja tulosten jalkauttamisessa omiin yhteisoihinsa. Yhteiskehittamis-
kumppaneiden (b) kanssa jarjestetaan dialogeja osallistumisen esteiden
tunnistamiseksi ja ratkaisujen kehittamiseksi. Viranomaiset ja paatoksente-
kijat (c) tukevat tulosten kaytantoon viemista. OBaMa yllapitaa jatkuvaa
vuoropuhelua sidosryhmiensa kanssa ja jarjestaa vuosittain 1-2 kaikkille yh-
teista tapaamisia.

OBaMan tutkimus- ja kehittamistyon tuloksena syntyy sidosryhmien kanssa
yhdessa toteutettuun tutkimukseen perustuvia ja yhdessa kehitettyja konk-
reettisia menetelmia, ohjeistuksia ja suosituksia, joiden avulla voidaan tukea
heikommassa asemassa olevien ryhmien demokraattista osallistumista ja
vahentaa osallistumisen eriarvoisuutta.

DEMOC-ohjelman hankkeilla on monia yhteisia sidosryhmia, kuten julkisen
hallinnon organisaatiot, poliittiset toimijat, jarjestot, kansalaisyhteiskunnan
edustajat ja media. OBaMa-hankkeen erityisvahvuutena on sen tiivis yhteis-
tyo vahemmisto- ja yhdenvertaisuuskysymysten parissa toimivien tahojen
kanssa (erilaiset valtuuskunnat, jarjestot). Tama asema voi tuke myos mui-
den hankkeiden vaikuttavuutta. OBaMa puolestaan voi sisarushankkeidensa
avulla vahvistaa keskusteluyhteytta esim. oikeusministerioon, jolla on kes-
keinen tehtava seurata ja edistaa osallistumisoikeuksien toteutumista.
OBaMa voi myos hyotya naiden muiden hankkeiden yhteyksista valtakunnal-
liseen mediaan OBaMan tutkimustulosten ja yhteiskehitettyjen ratkaisujen
levittamiseksi entista laajemmille yleisoille. DEMOC-hankeet voivat toteut-
taa myos yhdessa esim. ministeriovierailuja, joissa demokratian tilasta voi-
daan viestia suoraan paatoksentekijoille.



