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Tiivistelma

RELIEF-hankkeessa tutkitaan tieteidenvalisesti oikeusjarjestelman roolia ja
vaikutuksia oikeudenmukaisen kestavyysmurroksen toteutumisessa. Hanke
keskittyy siihen, miten oikeusjarjestelman rakenteelliset esteet vaikuttavat
kestavyysmurroksen toteutumiseen ja mitka ovat oikeuden vaikutukset
monimutkaisissa, kestavyysmurrokseen linkittyvissa yhteiskunnallisissa
rakenteissa. Kestavyysmurroksella viitataan erityisesti kunnianhimoisten
ilmasto-, luonto- ja ymparistontilatavoitteiden saavuttamiseen 2020-luvun
aikana, mutta niin, etta oikeusjarjestelman keskeiset arvot - ja tata kautta
yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus - turvataan. Tallaisia arvoja ovat
muun muassa demokraattinen paatoksenteko, toimivallanjako erijulkisten ja
yksityisten toimijoiden valilla yhteiskunnassa seka kilpaillut markkinat.

Hankkeessa  toteutettava  tutkimus tukee  konkreettisesti EU:n
ymparistokestavyystavoitteiden saavuttamista Suomessa, keskittyen
erityisesti ilmastonmuutoksen hillintaan, luontokadon ehkaisyyn, luonnon
ennallistamiseen ja vesien suojeluun. Hankkeessa tutkitaan, kuinka
oikeusjarjestelma voi tukea kestavyysmurrosta ilman, etta oikeusvaltion
periaatteita horjutetaan. Tavoitteena on auttaa julkisia ja yksityisia toimijoita
tunnistamaan roolinsa ja vaikutusmahdollisuutensa kestavyysmurroksessa
seka havaitsemaan sellaisia potentiaalisia lainsaadannollisia muutoksia,
jotka edistavat kestavyysmurrosta.

Hanke asemoituu osaksi tieteidenvalista ja kansainvalista tutkimuskenttaa.
RELIEF tarjoaa kaivatun oikeudellisen nakokulman kestavyystutkimukseen
tarkastelemalla oikeuden roolia kestavyysmurroksessa. Hankkeen
paamaarana on luoda innovatiivisia ja samalla legitiimeiksi koettuja
[ahestymistapoja, jotka tukevat oikeudellisten muutosten tunnistamista ja
toimeenpanoa kestavyysmurroksen edistamiseksi  seka niiden
vaikuttavuuden arvioimista.

RELIEF-hanke edistaa monitieteista yhteistyota yhdistamalla
oikeustieteellisia, hallintotieteellisia, taloustieteellisia ja kestavyystieteellisia
nakokulmia. Hankkeessa pyritaan edistamaan sektorirajat ylittavaa
vuoropuhelua ja tutkimusyhteistyota oikeusjarjestelman muutoksen
tukemiseksi. Lisaksi hanke jarjestaa sidosryhmatilaisuuksia ja tyopajoja,
joiden avulla voidaan tunnistaa oikeusjarjestelman murrospisteita ja edistaa
kestavaa muutosta yhteiskunnassa. Hanke osallistuu myods useisiin
lainsaadannonvalmistelu- ja kehitysprosesseihin yhteistyossa keskeisten
ministerididen ja muiden toimijoiden kanssa.



2.1.

2.2,

2.3.

Yhteiskunnallinen haaste

Mika yhteiskunnallinen haaste on hankkeen tutkimuksen
lahtokohtana?

Kokonaisvaltainen ja nopea alueiden- ja luonnonvarojen kayton muutos
(kestavyysmurros) luo ristiriitoja julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla ja
haastaa pohtimaan, missa maarin olemassa oleva oikeusjarjestelma
mahdollistaa kestavyysmurroksen toteutumisen. On erityisen tarkeaa pohtia,
miten  kestavyysmurrosta voidaan tukea horjuttamatta keskeisia
oikeusjarjestelman ja tata kautta yhteiskunnallisen vakauden lahtokohtia
(resilienssid), kuten oikeusvaltiota, perus- ja ihmisoikeuksia seka eri
oikeudenalojen vakiintuneita lahtokohtia.

Murroksessa on kyse ymparistosta ja teknologiasta seka mittavista
oikeudellisista, yhteiskunnallisista ja kulttuurisista muutoksista niin
globaalisti, Euroopan unionin tasolla kuin kansallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti. RELIEF-hankkeessa kehitetaan oikeusjarjestelman resilienssia ja
muutoskyvykkyytta, jotka ovat edellytyksena kompleksisten
kestavyysmurroksen ilmiokokonaisuuksien saantelyyn ja hallintaan.
Dikotomisen joko-tai-asetelman sijaan hankkeessa etsitaan seka-etta-
logiikkaan perustuvia ratkaisuja. Kestavyysmurros ymmarretaan vihelidiseksi
haasteeksi, joka edellyttaa tieteenala- ja hallinnonalarajat ylittavaa
yhteistyota.

Mihin STN-ohjelman vaikuttavuustavoitteisiin sen
ratkaiseminen vastaa ja miten?

Oikeudenmukaisen vihrean siirtyman ohjelmassa (JUST TRANSITION)
keskitytaan vihrean murroksen kannalta oleellisiin yhteiskunnallisiin
ratkaisuihin ~ eri  instituutioiden  ja  toimijoiden  nakokulmista.
Oikeudenmukaisella  vihredlla  murroksella  viitataan  ekologisten
kestavyyskriisien kokonaisvaltaisiin, pitkajanteisiin ratkaisuihin, jotka
tukevat yhteiskunnan vakautta ja eri ryhmien mukana pysymista.

RELIEF keskittyy erityisesti EU:n asettamien kunnianhimoisten ja nopealla
aikataululla toimeenpantavien ymparistokestavyystavoitteiden
toteutumiseen Suomessa. Ymparistokestavyystavoitteet liittyvat
ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillintaan, luonnon ennallistamiseen
seka vesistojen suojeluun.

Miten hankkeessa tehtava tutkimus pyrkii edistamaan
haasteen ratkaisemista?

Kestavyysmurroksen osakokonaisuuksien kestava ja oikeudenmukainen
saantely, hallinta ja toimeenpano vaativat laajamittaisia muutoksia
yhteiskunnan ja markkinoiden toiminnassa, koska ongelmien juurisyyt
liittyvat kestamattomaan alueiden- ja luonnonvarojen kayttoon seka
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globaalisti ettd Suomessa (McPhearson et al. 2021). Lahestymistapana
resilienssi  mahdollistaa  RELIEF:lle  oikeusjarjestelman ja  sen
yhteiskunnallisten vaikutusten tarkastelun kolmen muutosdynamiikan
(vastustus, sopeutuminen, murros) kautta kestavyysmurroksen kontekstissa.
Kuvio 1 tiivistaa hankkeen lahestymistavan.

Temaattinen konteksti Resilienssi analyyttisena Oikeusjarjestelma
ja tavoitteet viitekehyksena kestivyysmurroksessa

Nakyva oikeuden pintataso
Tehtava: Murroksen edistaminen
ja mahdollistaminen

Aloitteet

jatoimet

. murroksen i \ @/ —— \

Iimastonmuutoksen edistamiseksi
hillitseminen

Murros-
tyokalu

N _ Tarve kestiivyys-

Sopeutuminen

Saastumisen
torjuminen

\o/

Vastustus

Syvat oikeudelliset rakenteet
Tehtava: yhteiskunnallisen
vakauden yllapitdminen

Kuva 1. Resilienssi ldhestymistapana oikeusjarjestelman muutoksen ja
sen yhteiskunnallisten vaikutusten tutkimukseen.

RELIEF pyrkii auttamaan julkisia (ministeriot, toimeenpanevat viranomaiset
ja tuomioistuimet) ja yksityisia toimijoita (kansalais- ja etujarjestot, yritykset)
[oytamaan keinoja tunnistaa oma roolinsa ja omat
vaikutusmahdollisuuteensa  kestavyysmurroksessa  oikeusjarjestelman
tarjoamien  vaikuttamiskanavien puitteissa. Lisaksi hanke auttaa
tunnistamaan sellaisia oikeusjarjestelman ja lainsadadannon konkreettisia
muutosmahdollisuuksia, jotka voivat nopeuttaa kestavyysmurrosta
horjuttamatta yhteiskunnallista vakautta ja oikeusjarjestelman perusteita.

Hankkeessa  luodaan monitieteisia  ratkaisuja  potentiaalisten
kestavyysmurrosta edistavien yhteiskunnallisten prosessien edistamiseksi
seka tuotetaan tietoa oikeusjdrjestelmien ja yhteiskunnan vuorovaikutuksesta
ja yhteiskehittymisestd ilmastonmuutoksen, luontokadon ja ympariston
saastumisen hillintaan liittyvien kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi ja
edesautetaan hankkeessa tunnistettujen relevanttien (mm. lupa- ja muiden
menettelyjen yhtendistamiseen seka merialuesuunnitteluun liittyvien)
lainsaadantoprosessien muutosta.

1njodso.INW 19SIEYNUUBPNaYI0



2.4. Mita konkreettisia yhteiskunnallisia vaikutuksia tavoitellaan?

RELIEF-hankkeessa on tunnistettu kolme vaikuttavuusaluetta (tieteellinen
vaikuttavuus, vaikuttavuus instituutioihin ja vaikuttavuus kaytantoéihin),
jotka osaltaan tukevat JUST TRANSITION -ohjelman paamaaria. Alla (ks. kuvio
2) on kuvattu RELIEF-ohjelman vaikutusmalli (logic model) tai toisin
sanoitettuna muutosteoria (Theory of Change).

RELIEF —JUST TRANSITION -ohjelman missioon linkittyva muutosteoria 2% Rellef
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\ murroksen tukemiseksi? _/

Kuva 2. RELIEF-hankkeen muutoksen teoria.

Muutosteorian lahtokohtana ovat yhteiskunnalliset ja tutkimukselliset
haasteet, jotka on kuvattu tutkimuskysymysten muodossa. Tutkimuksen
paakysymys on: ”Mika on oikeusjarjestelmien rooli kunnianhimoisten mutta
oikeudenmukaisten kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa?”
Tama rajaa tarkastelun oikeusjarjestelmaan ja siinda esiintyviin
kestavyysmurrosta vahvistaviin tai heikentaviin elementteihin. Taman
kysymyksen alla on kuusi tarkentavaa tutkimuskysymysta:

1) Mitka ovat kehittyneiden oikeusjarjestelmien resilienssiominaisuudet
oikeudenmukaisen muutoksen yhteydessa ja miten ne liittyvat
jarjestelman legitimiteettia koskeviin kysymyksiin?

2) Millaisina nahdaan julkisten ja yksityisten toimijoiden roolit ja
toimijuudet Suomen ja EU:n oikeusjarjestelmissa?

3) Millaisia politiikkamuutoksia tarvitaan oikeudenmukaisen
transformatiivisen muutoksen toteuttamiseksi?

4) Mitka mahdollisista muutoksista olisivat toteutettavissa?



5) Mitka kuviteltavissa olevista ja oikeudellisesti toteuttamiskelpoisista
muutoksista nykyisiin lakeihin tarjoaisivat suurimman positiivisen
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kestavyysmurrokselle?

6) Kuinka nama auttavat yhteiskehittamaan  oikeudellisen
murrostyokalun, joka auttaa julkisia ja yksityisia toimijoita
tunnistamaan ja analysoimaan legitiimeja ja vaikuttavia muutoksia
oikeudenmukaisen murroksen tukemiseksi?

Naihin kysymyksiin hankkeessa pyritdaan vastaamaan aidosti monitieteisen
tutkimuksen kautta. Tutkimuksessa korostuvat oikeustieteellisen analyysin
lisaksi myos politiikkan ja hallinnon tutkimuksen, kestavyystieteen ja
taloustieteen nakokulmien kautta. Tutkimuksen laatua vahvistetaan
korkeatasoisen tieteelliseen neuvonantajaryhman  ja [aheisen
sidosryhmayhteistyon avulla. Keskeisia toimenpiteita ovat myo0s
sidosryhmien kanssa yhdessa kehiteltavan murrostyokalun ja kompleksisen
vaikuttavuusarviointimallin ~ luominen seka transformaatiopaneelien
toteuttaminen. Murrostyokalu on konkreettinen tyokalu tai lahestymistapa,
joka auttaa tunnistamaan potentiaaliset, oikeudellisesti
toteuttamiskelpoiset ja vaikuttavat murroskohdat yhteiskunnassa. Tama
tukee myos kestavyysmurrokseen liittyvien konfliktien ennakointia ja
hallintaa.

Taman tuloksena syntyy joukko kuviossa 2. kuvattuja suoritteita (esim.
murrostyokalu, korkeatasoiset tieteelliset julkaisut, tyopajat ja
sidosryhmatapaamiset, murrospaneelit seka muu viestinta- ja
disseminaatiomateriaali. Nama tuotokset muuntuvat hankkeen kuluessa
konkreettisiksi vaikutuksiksi (outcomes), jotka edeltavat varsinaisia
vaikuttavuustavoitteita (impacts).

Ensimmainen vaikutus liittyy kestavyysmurrosta tukeviin muutoksiin
lainsaadannossa. Tuemme lainvalmistelua muun muassa
ymparistoministerion Yhden luukun -hankkeessa, jossa arvioidaan
mahdollisuuksia yhtenaistaa lupa- ja muita menettelyja ilmasto- ja
energiamurroksen vauhdittamiseksi. Tuemme lainvalmistelua myos
merialuesuunnittelua koskevassa lainsaadantotyossa, jolla on laheinen
kytkos merituulivoiman lisdantymiseen Suomessa. Vaikka hankkeen rooli
vaikutuksen aikaansaamisessa on lainvalmistelutyota tukeva, on
lainsaadantomuutoksia koskeva vaikutus toteutuessaan merkittava.

Toinen vaikutus liittyy julkisen hallinnon ja yksityisten tahojen ymmarryksen
lisaamiseen siita, millaisia rakenteellisia oikeusjarjestelmatekijoita
kestavyysmurrokseen liittyy. Lainsaadantohankkeet tarkoittavat usein
pistemaisia muutoksia oikeusjarjestelmaan, mutta niiden taustalla on usein
toistuvia tekijoita (kuten vaikkapa institutionaalisia toimintarajoitteita), jotka
jarruttavat laajempia ja syvallekayvempia muutoksia oikeusjarjestelmassa.
Esimerkkeja tasta ovat omaisuudensuoja ja lainsaadannon taannehtivuuden
kielto (vaikutus esimerkiksi kerran myonnettyihin hallinnollisiin lupiin ja
vaikkapa kaytto- tai toimintaoikeuksiin), jotka jarruttavat kestavyysmurrosta
jarjestelmatasolla.  Molemmista on oltava valmis joustamaan
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kestavyysmurroksen vauhdittamiseksi, mutta lainsaadannon
valmisteluvaiheessa ei aina ole riittavasti tietoa oikeusjarjestelman
hitausvoimien joustavuudesta muutoksen aikaansaamiseksi. Toisaalta
hitausvoimista ei voida paasta taysin eroon, koska ne ovat tyypillisesti osa
kehittyneen oikeusjarjestelman yksityisia toimijoita suojaavia mekanismeja.
Taman vuoksi oikeusjarjestelman muutosta tukevat vipupisteet ovat aina
myos kipupisteita.

Kolmas vaikutus liittyy laajempaan yhteiskunnalliseen ja akateemiseen
keskusteluun oikeuden rooleista kestavyysmurroksessa. Oikeus typistetaan
tyypillisesti ohjauskeinoksi (lainsaadanto), jolla voidaan ohjata yhteiskuntaa
poliittisen tahdon mukaisesti. RELIEF-hankkeessa tuomme taman rinnalle
ymmarrysta siita, etta oikeusjarjestelma - eli aikojen saatossa kertynyt
lainsdaadanto eri tasoillaan (kansainvalinen, EU, Suomi) ja sitda koskeva
tuomioistuinkaytanto - raamittaa ja rajoittaa merkittavasti sita, missa maarin
ja milla aikataululla lainsaadannollisia tai muita politiikkamuutoksia voidaan
yhteiskunnassa tehda. Tama ymmarrys mahdollistaa oikeudellisen
nakokulman kytkeytymisen osaksi laajempaa yhteiskunnallis-kulttuurista
[ahestymistapaa kestavyysmurrokseen. Laajennettu nakokulma auttaa
yksityisia ja julkisia toimijoita hahmottamaan paremmin sita, miksi
kestavyysmurroksen edistaminen on hidasta, ja mista hidasteet johtuvat.
Tama auttaa myos ymmartamaan, milla keinoin, missa menettelyissa ja
kenen toimesta muutosta voidaan parhaiten edistaa.

Neljas vaikutus kytkeytyy tapaan, jolla lainsaadannon vaikutusten- ja
vaikuttavuudenarviointia tehdaan. Talla hetkella ajatus lainsaadannon
vaikutuksista ja vaikuttavuudesta on usein lineaarinen (lainsaadantémuutos
x johtaa muutokseen y yhteiskunnassa). Talta osin vaikutusten- ja
vaikuttavuudenarviointia on tarpeen kehittaa siten, etta mutkikkaita

(complex) vaikutusketjuja kyetaan hahmottamaan. Lisaksi
ymparistokestavyyteen liittyvia tekijoita ei aina arvioida sellaisen
lainsaadannon  kohdalla, joka ei valittomasti liity ympariston-,

alueidenkayton- tai luonnonvarojenkayton ohjaukseen. Talta osin
arviointikehikkoa on tarpeen laajentaa.

RELIEF-hanke  kuroo umpeen kestavyysmurroksen dynamiikkaan
kohdistuvaa ’tietamiseen ja tekemiseen’ liittyvaa kuilua (Pfeffer & Sutton
2000) synnyttaen vaikuttavuutta kolmella eri alueella:

1) Tavoiteltava tieteellinen vaikuttavuus nakyy siina, etta RELIEF on
kyennyt kehittamaan kestavyysoikeuden teoreettista ja kasitteellista
viitekehysta yhteistyossa kansainvalisesti tunnustettujen
asiantuntijoiden kanssa ja herattanyt seka tieteellista etta laajempaa
yhteiskunnallista keskustelua oikeudellisesta kestavyysmurroksesta.
Lisaksi hankkeen myota oikeudellisesta nakokulmasta on tullut
kiintea osa laajempaa  sosiokulttuurista  lahestymistapaa
kestavyysmurroksen tutkimuksessa. Lisaksi kompleksisuuslahtoinen
ja transformatiivinen lain vaikutusten arviointimalli on tieteellisesti
vertaisarvioitu ja validoitu ja taten sovellettavissa lainvalmistelutyon
ja vaikutusarviointien kehittamiseen.



2) Vaikuttavuus instituutioiden toimintaan ja muutoskyvykkyyteen
nakyy siina, etta keskeisten toimijoiden (julkinen, yksityinen ja kolmas
sektori) roolit kestavyysmurroksen edistdjina ovat selkeytyneet ja
toimijuus on vahvistunut. Hankkeessa on kyetty tunnistamaan
kestavyysmurroksen esteita korkeatasoiseen tieteelliseen
tutkimukseen perustuen ja mahdollistettu kestavyysmurrosta
edistdvia potentiaalisia muutoksia oikeusjarjestelmassa (seka
aineellisen lainsaadannon etta oikeuden rakenteiden tasolla; esim.
instituutiot ja toimijat).

3) Vaikuttavuus olemassa oleviin oikeudellisiin kaytantoihin ja
prosessihin nakyy siind, etta lainvalmistelijat ja toimeenpanijat
kykenevat tunnistamaan aidot oikeudellis-institutionaaliset esteet ja
etsimaan ratkaisuja, joka tukee kestavyystavoitteiden toteutumista.
Hankkeen tuloksena on synnytetty tietoa oikeusjarjestelmien ja
yhteiskunnan vuorovaikutuksesta ja yhteiskehittymisesta
ilmastonmuutoksen, luontokadon ja ympariston saastumisen
hillintaan liittyvien kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi ja
edesautamme hankkeessa tunnistettujen relevanttien (mm. lupa- ja
muiden menettelyjen yhtenaistamiseen seka merialuesuunnitteluun
liittyvien) lainsdaadantoprosessien muutosta.Lisaksi murrostyokalu on
laajasti kaytossa ja tukee tata tyota. Hankkeen tavoitteena on, etta
murrostyokalua tullaan hyodyntamaan kansallisesti EU:n Green Deal -
tavoitteiden toteuttamisessa sopivien oikeudellisten ratkaisujen
loytamiseksi ja ilmastonmuutoksen, luontokadon ja ympariston

saastumisen hillitsemisen esteiden purkamiseksi.
MurrostyOkalua/menetelmaa on mahdollista soveltaa myos
globaalisti.

Hanke on lisaksi tuonut yhteen kestavyysmurroksen eri toimijat ja
voimaannut heidat valjastamaan oman osaamisensa ja yhteiskunnalliset
vaikuttamismahdollisuutensa kestavyysmurroksen edistamiseksi jakamalla
omaa asiantuntemustamme. Luomme vuorovaikutteista ja pitkajanteista
sektorirajat ylittavaa yhteistyota kestavyysmurroksen eri toimijoiden kanssa.

Myos lain vaikutusten arvioinnissa ymmarretaan ilmididen kompleksisuus ja
kyetaan tuottamaan aikaisempaa validimpia ja kerrannais ja
ulkoisvaikutukset paremmin huomioon ottavia arviointeja.

RELIEF-hanke tukee vahvasti JUST TRANSITION -ohjelman keskeisia
tavoitteita ja paamaaria kuten: Mita yhteiskunnan rakenteita ja kaytantoja on
muutettava ja miten, jotta oikeudenmukainen vihrea murros toteutuu? Miten
voimme arvioida erilaisten ratkaisujen kestavyytta ja oikeudenmukaisuutta?
Miten varmistetaan yhteiskunnan toimijoiden resilienssi olosuhteissa, joissa
muodostuu  oikeudenmukaisuushaasteita? Miten Suomessa tehtavat
ratkaisut kytkeytyvat globaaliin murrokseen, ja miten voimme hyodyntaa
murroksen tuomia mahdollisuuksia?

Hankkeen  korkeatasoinen  tutkimus valaisee edella  kuvattuja
oikeudenmukaisen vihrean siirtyman tai kestavyysmurroksen kysymyksia ja
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3.1.

tarjoa osavastauksia niihin oikeudellisen kestavyysmurroksen nakokulmasta
ja samalla palvelee kaytannan paatoksenteko- ja lainvalmisteluprosesseja
tarjoamalla konkreettisia malleja ja tyokaluja nadiden ongelmien
ratkaisemiseksi.

Tutkimuksen nykytila (state of the art)

Miten hanke asemoi itsensa haastetta koskevassa
kansainvalisessa tutkimuskentassa?

Kestavyysmurrostutkimus on painottunut vahvasti kestavyystieteeseen seka
laajasti ymmarretyn yhteiskunta- ja ihmistieteellisen tutkimuksen kentalle
(Kohler et al. 2019). Tassa kontekstissa oikeus ymmarretaan lahinna
ohjauskeinona, jonka puitteissa voidaan tehda laajoja muutoksia, jos
poliittista tahtoa lOoytyy. Oikeudellisen nakokulman puuttuminen
keskustelusta nakyy tyypillisesti ymmarryksen puutteena oikeuden
taustoittavasta roolista kestavyysmurrokseen liittyvissa kysymyksissa
(Garmestani et al. 2019; Patterson et al. 2021). Tama tarkoittaa sita, etta
kestavyys-, ihmis- ja yhteiskuntatieteellisessa kestavyysmurroksen
tutkimuksessa  esimerkiksi muutokset yritysten tai kansalaisten
ajattelutavoissa ja kayttaytymisessa nahdaan usein irrallaan oikeudesta.
Kaytannossa oikeus vaikuttaa kaikkeen yhteiskunnan toimintaan. Tassa
mielessa oikeus on talouden kaltainen ilmio yhteiskunnassa, mutta siina
missa talouden mittarina toimiva raha on nakyva ihmisten, yritysten ja
julkisten toimijoiden kaikessa toiminnassa, oikeuden rooli yhtena
yhteiskunnan keskeisena normijarjestelmana jaa usein taustalle ja
tunnistamatta. RELIEF pyrkii tuomaan oikeusjarjestelmia koskevan
nakokulman kestavyysmurrostutkimuksen ytimeen (Soininen et al. 2021).

Oikeustieteellisessa tutkimuksessa oikeutta tutkitaan seka ohjauskeinona
(miten laki x ohjaa ilmiota y) etta rakenteena (miten perustuslaki antaa
toimivaltaa eri toimijoille; miten oikeus mahdollistaa omistusoikeuden ja
kilpailun reunaehtojen kautta markkinoiden toiminnan; miten oikeus
rajoittaa mahdollisuuksia ottaa ilmastonakokohtia huomioon julkisissa
suunnittelu- ja lupamenettelyissa; miten oikeus mahdollistaa tai rajoittaa
kansalaisten vaikuttamista lainsaadannon valmisteluun tai konkreettisiin
luonnonvarahankkeisiin). Oikeudellinen tutkimus on kuitenkin tyypillisesti
kiinnostunut [ahinna oikeusjarjestelman sisaisista kysymyksista (miten lakia
x tulkitaan, eli mita se ohjaa tai kaskee tekemaan; miten laki x suhteutuu
lakiin 'y jonkin tietyn kysymyksen osalta) pyrkimattda avaamaan
oikeusjarjestelmaa muiden tieteenalojen  suuntaan. RELIEF-pyrkii
yhteiskunnallisen oikeustutkimuksen perinteen mukaisesti tarkastelemaan
oikeutta yhteiskunnallisena ilmiona, eli tarkastelemaan myos oikeuden
ulkoista todellisuutta. Talloin kiinnostuksen keskioon nousevat myos
lainvalmisteluun nivoutuvat kysymykset, jotka liittyvat esimerkiksi
valtarakennelmiin seka lainsaadannon vaikutusten- ja
vaikuttavuudenarviointeihin. Keskioon nousee kuitenkin myos laajemmin se,



3.2.

4.1.

4.2.

milla tavoin yksittdiset lait tai oikeusjarjestelma kokonaisuutena vaikuttavat
yhteiskunnan ja markkinoiden toimintaan.

Mika on tutkimuksen nykytila (state of the art) tdlla alueella, ja
miten hanke aikoo sitd edistaa?

Talla hetkella ymmarretaan hyvin, etta oikeus on yksi keskeinen ohjauskeino
nopean kestavyysmurroksen ohjaamiseksi, koska ilman valtion roolia muutos
on hidasta tai voi aiheuttaa liiallista yhteiskunnallista ristivetoa. Taman
ohella ymmarretaan, etta oikeusjarjestelmassa on kestavyysmurroksen
toteutumisen kannalta merkittavia hitausvoimia, jotka perustuvat
oikeusvaltion perusperiaatteisiin - esimerkkeina omaisuudensuoja ja
lainsdadannon taannehtivuuden kielto (Garmestani et al. 2019; Soininen et al.
2021). Talla hetkella naiden hitausvoimien muodostamaa kokonaisuutta ja
niiden vaikutusmekanismeja ei kuitenkaan ymmarreta riittavasti.
Ymmarryksen puute johtaa tilanteeseen, jossa kestavyytta tukevia muutoksia
oikeusjarjestelmaan tehdaan poliittisten tuulien ohjaamina ja ilman
kokonaiskuvaa kestavyyden kannalta vaikuttavimmista muutoksista. Hanke
pyrkii mutkikkuusteoriaa (complexity theory) soveltamalla luomaan
uudenlaisen teoreettisen kehikon ja lahestymistavan, jonka avulla oikeuden
hitausvoimia ja muutosmahdollisuuksia kestavyysmurroksessa voidaan
tunnistaa ja toteuttaa (ks. esim. Ruhl et al. 2021).

Monitieteinen yhteistyo

Minka tieteiden tai tutkimuksellisten ndakokulmien avulla
haastetta ja sen ratkaisemista ryhdytaan tutkimaan?

Yhteiskunnallisen oikeustutkimuksen hengessa RELIEF tuo yhteen oikeus-,
hallinto-, valtio-, talous- ja kestavyystieteellisia nakokulmia. Naiden
tieteenalojen avulla voidaan hahmottaa oikeusjarjestelman toimintaa
sisdisestd nakokulmasta (oikeustiede), kartoittaa lainsdadannon valmistelua,
toimeenpanoa ja vaikutuksia yhteiskunnassa (hallinto-, valtio- ja
taloustieteet), seka ymmartaa oikeusjarjestelma yhtena kestavyyteen
liittyvana jarjestelmana ja auttaa hahmottamaan oikeusjarjestelmatutkimus
kanssatutkijuuden  ja  yhteiskehittamisen menetelmien kautta
(kestavyystiede).

Mita yhteiskunnallisten sektoreiden vilisia rajoja ylitetaan?

Hankkeen keskiossa on erityisesti ymparisto-, tyo- ja elinkeino-, maa- ja
metsatalous- seka oikeussektorin valisen vuoropuhelun lisaaminen. Talla
hetkella haasteena on, etta kestavyysmurrosta tukevat politiikat ja
lainsaadantotyo ovat vahvasti ymparistoministerion toimivallassa, milla on
jossain maarin muita hallinnonaloja vieraannuttava vaikutus. Sama painotus
nakyy naiden hallinnonalojen vastineisiin kansalaisyhteiskunnassa ja
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4.3.

4.4.

5.1.

edunvalvonnassa. RELIEF mahdollistaa sektorirajat ylittavan yhteistyon ja
yhteisen pohdinnan oikeuden muutoksen tukemisesta
kestavyysmurroksessa.

Millaisia tutkimusyhteistyon mahdollisuuksia tunnistatte
STN-ohjelman muiden hankkeiden kanssa?

Yhteistyomahdollisuuksia on lukuisia. Jo talla hetkella pohdimme
yhteistyossa ForTran-hankkeen kanssa oikeuden roolia metsienkayton
muutoksessa. Teemme yhteistyota myos SISU-hankkeen kanssa
Saastamoisen saation rahoittamassa KATKO-hankkeessa, jossa tarkastellaan
oikeus- ja talousjarjestelmien rakenteellisia kipupisteita kestavyysmurroksen
edistamisessa. MUST-hankkeen kanssa on puolestaan meneillaan
yhteisartikkeleita kestavyysmurroksen hallinnasta ja suunnitteilla yhteista
tohtorikoulutusta.

Mita annettavaa hankkeellanne voisi olla ohjelman muille
hankkeille, ja mita itse haluaisitte saada niilta?

Oikeus nivoutuu kestavyysmurrokseen osana yhteiskunnan rakenteita ja
toimii ohjauskeinona lahes kaikkiin kestavyysmurroksen vipuvaikutuskohtiin
(Meadows 1999; Abson et al. 2017), aina yhteiskuntien ohjauksesta
ajattelutapojen ja kulttuurin muutokseen. Voimme auttaa muita hankkeita
hahmottamaan, millaisia oikeudellisia kysymyksia heidan tunnistamiinsa
kestavyysmuutoksiin  sisaltyy, ja millaiset politiikkamuutokset ovat
oikeudellisesti toteuttamiskelpoisia. Lisaksi voimme tarjota muille hankkeille
mutkikkuusteorian taustoittamaa ymmarrysta politiikkojen ja lainsaadannon
vaikuttavuuden arvioinnista. Samalla toivomme saavamme muilta
hankkeilta kontekstualisoituja ehdotuksia politiikkojen ja lainsaadannon
muutoksista kestavyysmurroksen tukemiseksi, jotta saamme riittavasti
aineistopohjaa RELIEF-tyon tueksi.

Vuorovaikutus ja vaikuttavuuden edistaminen

Minkalaista sidosryhmayhteistyota ja vuorovaikutusta hanke
aikoo tehdasaavuttaakseen tavoitellut yhteiskunnalliset
vaikutukset (vrt. kohta 2)?

Tiivis yhteistyo tunnistettujen sidosryhmien kanssa on olennaista hankkeella
toteutettavan tutkimuksen vaikuttavuudelle. Hankkeessa kehitetaan
innovatiivinen lahestymistapa, murrostyokalu, jonka tarkoituksena on auttaa
tunnistamaan potentiaaliset, oikeudellisesti toteuttamiskelpoiset ja
vaikuttavat murroskohdat yhteiskunnassa.

Murrostyokalun kehittamisessa RELIEF-hanke hyodyntaa neljaa erilaista
murrospaneelia, jotka kattavat laajasti eri sektoreita. Nama paneelit ovat 1)
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ministeriot, 2) muut julkisen vallan toimijat ja tuomioistuimet, 3)
elinkeinoelama seka 4) kansalaisyhteiskunnan toimijat. Jokainen paneeli tuo
oman erityisosaamisensa ja nakokulmansa murrostyokalun kehittamiseen.

Hankkeessa jarjestetaan syksysta 2024 eteenpain tyopajasarja, jonka kautta
sidosryhmat osallistuvat aktiivisesti murrostydkalun kehittamiseen. Tyopajat
tarjoavat foorumin keskusteluun ja yhteiskehittamiseen, ja niiden avulla
pyritaan luomaan konkreettisia ratkaisuja yhteiskunnan kohtaamiin
haasteisiin.

MurrostyOkalu tarjoaa tukea kestavyysmurroksen politiikkaprosesseille. Sen
lahtokohtana on teoreettinen ja kasitteellinen viitekehys, jotka muodostavat
vahvan perustan hankkeen toiminnalle. Tyokalun kehittamisprosessi etenee
siten, etta ensin RELIEF-hankkeessa arvioidaan oikeudellisten toimijoiden
toiminnan reunaehtoja ja toimintamahdollisuuksia kestavyysmurroksen
kontekstissa.

Taman lisaksi hankkeessa panostetaan potentiaalisten vipupisteiden
tunnistamiseen ja maarittamiseen. Taman vaiheen jalkeen hanke keskittyy
tunnistettujen vipupisteiden oikeudelliseen toteuttamiskelpoisuuteen.
Tyokalu analysoi ja arvioi naiden muutospisteiden juridiset mahdollisuudet,
tarjoten selkean kasityksen niiden toteuttamisen haasteista ja
mahdollisuuksista.

Naiden vaiheiden jalkeen tyokalun kehittamistyossa arvioidaan
potentiaalisten ja oikeudellisesti toteuttamiskelpoisten vipupisteiden
vaikuttavuutta. Se auttaa kayttajia ymmartamaan, miten nama muutokset
voivat  konkreettisesti  vaikuttaa  kestavyysmurroksen tavoitteiden
saavuttamiseen. Naiden vaiheiden kautta RELIEF-hanke tarjoaa kattavan ja
systemaattisen lahestymistavan kestavyysmurroksen politiikkaprosessien
tukemiseksi ja edistamiseksi.

Lisaksi RELIEF-hanke jarjestaa kaksi kertaa vuodessa sidosryhmatilaisuuden,
jossa eri sektorien julkiset ja yksityiset toimijat kokoontuvat yhteen
pohtimaan oikeuden kipupisteita ja mahdollisuuksia muutokseen. Nama
tilaisuudet tarjoavat arvokasta tietoa ja nakokulmaa, jota voidaan hyodyntaa
murrostyokalun jatkokehityksessa.

RELIEF-hanke on aktiivisesti mukana useissa lainsaadannon valmisteluun ja
vaikutustenarviointiin liittyvissa projekteissa. Hankkeen johtajat ja tutkijat
ovat sitoutuneet myos tapaamaan sidosryhmia vapaamuotoisemmin eri
prosesseissa. Tama mahdollistaa jatkuvan vuoropuhelun ja tiedonvaihdon,
mika edistaa murrostyOkalun tehokasta kehittamista vastaamaan
yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Tama sitoutuminen lainsaadannon
kehittamiseen vahvistaa hankkeen asemaa yhteiskunnallisena vaikuttajana
ja mahdollistaa sen osallistumisen keskeisiin paatoksentekoprosesseihin.
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5.2. Onko hankkeellanne yhteisia sidosryhmia STN-ohjelman
muiden hankkeiden kanssa?

Tata ei ole tarkemmin kartoitettu, mutta erityisesti ministeriot (OM, YM, MMM
ja TEM) lienevat jaettuja sidosryhmia. Samoin etujarjestoissa (WWF, SLL, EK ja
MTK) voi olla yhteisia sidosryhmia.

Miten hankkeenne verkostot taydentavat ja tukevat ohjelman muiden
hankkeiden verkostoja?

Hankkeen verkostojen vahvuus on erityisesti niiden syvyydessa. Tunnemme
henkilokohtaisesti keskeisten ministerioiden, toimeenpanevien
viranomaisten, tuomioistuinten seka kansalais- ja etujarjestojen edustajia
pitkalta ajalta, ja olemme tehneet heidan kanssaan aiempaa yhteistyota.
Tama on mahdollistanut luottamuksellisten suhteiden rakentamisen ja sen,
etta ymmarramme sidosryhmien toiminta- ja paatoksentekokontekstia
poikkeuksellisen hyvin. Syvat verkostot voivat tukea RELIEF-hankkeen ja
koko ohjelman tutkimuksen vaikuttavuutta seka tutkimuksen laatua
tuomalla kaytannollisen nakokulman kestavyysmurroksen toimeenpanon
yksityiskohtiin.
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