“ strateginen

Kohti ekohyvinvointivaltiota: Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
orkestrointi (ORSI)

Tilannekuvaraportti

A

SUOMEN AKATEMIA | Hakaniemenranta6 | PL131 | 00531 Helsinki | Puh.0295335000 | etunimi.sukunimi@aka.fi | www.aka.fi/stn



2 (14)
“ strateginen

Kohti ekohyvinvointivaltiota: Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden orkestrointi
(ORSI)

Liisa Haikio & ORSI -konsortio

1. Tiivistelma: Ekohyvinvointivaltio & oikeudenmukainen siirtyma

Tulevan vuosikymmenen kuluessa yhteiskuntien taytyy sopeuttaa toimintansa ympariston
asettamiin rajoihin vastatakseen ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden
hupenemisen haasteisiin. Samalla on pidettava huolta siita, etta politiikkaratkaisut ja
toimenpiteet ovat yhteiskunnallisesti hyvaksyttavia ja tasapuolisia. Hyvinvointivaltioiden tulee
muuttua ekohyvinvointivaltioiksi. Tama on merkittava globaali haaste. Yksikaan maa ei ole viela
esittanyt uskottavaa suunnitelmaa siirtyman toteuttamiseksi ja kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

On vain vahan tietoa siita, miten siirtyma ekologisesti kestavaan hyvinvointivaltioon olisi
kaytannossa toteutettavissa. Tavoitteenamme on tuottaa tietoa vaikutusperustaisten
ohjauskeinojen ja innovaatiokaytantdjen mahdollisuuksista suomalaisen hyvinvointivaltion
luotsaamiseksi ympariston kantokyvyn rajoihin oikeudenmukaisesti. Lisaksi tarkastelemme sita,
miten uudet ohjauksen keinot muuttavat paatoksenteon ja hallinnan normatiivista ja eettista
perustaa. Millaisia polkuja ja skenaarioita ne avaavat ekohyvinvointivaltioon siirtymiseksi?
Tutkimuksen teemoina ovat muutosvoimainen hallinto ja budjetointi, oikeudenmukainen
siirtyma kaupunkilaisten arjessa, vastuulliset innovaatioprosessit ja kulutusvalintojen ohjaus.

2. Miten luotsata yhteiskunta ympariston kantokyvyn rajoihin - vaikuttavasti mutta
reilusti?

Suomalainen yhteiskunta on monella mittarilla tarkasteltuna kansainvalinen menestystarina.
Hyvinvointivaltion kehittamisen myota koulutustaso, elinika ja elintaso ovat nousseet seka
eriarvoisuus ja koyhyys vahentyneet. Suomi on sadassa vuodessa kehittynyt yhdeksi maailman
rikkaimmista maista. Kansainvalisissa vertailuissa se on myos yksi onnellisimmista ja kestavaa
kehitysta edustavista maista. Menestystarinalla on kuitenkin kaantopuolensa. Suomalaisten
hiilidioksidipaastot ja luonnonvarojen kulutus ovat kansainvalisesti verrattuna hyvin suuret.

Luonnonvarojen ylikulutukseen perustuva hyvinvointi heikentaa tulevien sukupolvien elamisen
edellytyksia. Noin neljasosa kaikista maapallon eldin- ja kasvilajeista on nykyisen globaalin
kehityksen myota uhattuina (Diaz ym. 2019). lhmisten hyvinvoinnin kannalta valttamattomat
ekosysteemit ovat monin paikoin tuhoutumassa. Suurimpana syyna on ilmaston lampeneminen.
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Kansainvalisen ilmastopaneelin mukaan maapallon keskilampotilan nousun rajoittaminen 1,5
asteeseen edellyttaa globaalien kasvihuonekaasupaastojen nollaamista vuoteen 2050 mennessa
(IPPC 2018). Suomi on sitoutunut tahan tavoitteeseen. Nykyinen hallitus pyrkii siihen, etta Suomi
on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.

Globaali ekologinen kriisi haastaa suomalaisen hyvinvointivaltion kahdesta suunnasta.
Ensinnakin ekosysteemien romahtamisella tulee olemaan negatiivisia vaikutuksia kansalaisten
hyvinvointiin ja terveyteen. Eniten karsivat yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa olevat
ihmiset. Toisekseen yhteiskunnan tulee uudistua kyetakseen vastaamaan naihin uhkiin
oikeudenmukaisella tavalla. Paastovahennysten saavuttaminen ei onnistu ilman systeemista
siirtymaa, jossa koko yhteiskunta ja sen toimintatavat uudistuvat. Tama koskee niin teknologian
muutosta kuin arkisen kayttaytymisen ja politiikkakeinojenkin muutosta.

Globaalin siirtyman suunnasta ja kestavista tavoitteista on yha enemman tutkimustietoa. Tutkijat
ovatyksimielisia siita, etta yhteiskuntien tulisi toimia hiilineutraalisti tai -negatiivisesti ekologisen
kriisin  valttamiseksi. Keskeisia ovat muutokset energiantuotannossa, maankaytossa,
asumisessa, lilkkkumisessa ja kulutuksessa. Vuonna 2015 hyvaksytyt globaalit kestavan
kehityksen tavoitteet (Agenda 2030) pyrkivat vastaamaan naihin haasteisiin. [Imi6élahtoisten
tavoitteiden kuten vastuullisen kuluttamisen tai eriarvoisuuden vahentamisen lahtékohtana on
kokonaisvaltainen pyrkimys kestavan kehityksen toteuttamiseen. Ongelmaksi on kuitenkin
osoittautunut, etta yksikaan maa ei ole viela esittanyt uskottavaa suunnitelmaa, jolla naihin
tavoitteisiin paastaan. Kansainvalisen tutkijaryhman arvion mukaan tavoitteissa eteneminen on
ollut varsin hidasta (GSDR 2019). Eriarvoistuminen, jateongelma seka biodiversiteetin ja ilmaston
tilan huonontuminen estavat tavoitteiden saavuttamista. Suomella on Agenda 2030 osalta
kestavan kehityksen visiota kohti vievia kansallisia tavoitteita ja toimenpideohjelmia, mutta
varsinkin politiikan muutosvoimaisuudessa ja johdonmukaisuudessa on parannettavaa (Berg
ym. 2019).

Epaselvaa on, miten hallintatapojen ja ohjauskeinojen tulisi muuttua. Miten taloudelliseen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin keskittyneet hyvinvointivaltiot voivat uudistua ekologiset reunaehdot
huomioiviksi ekohyvinvointivaltioiksi? Ekohyvinvointivaltiossa hallinto luo ja toimeenpanee
kestavyyteen tahtaavia politiikkatoimia yhdessa yritysten, kuntien, kolmannen sektorin
toimijoiden ja kansalaisten kanssa. Kestavan kehityksen mukaisten uudistusten saavuttaminen
vaatii monia jarjestelmatason muutoksia ja intressiristiriitojen yhteensovittamista. Haaste
koskee hallintoa ja budjetointia seka julkisen budjetoinnin ja hankintojen suuntaamista. Myos
kotitalouksien kulutusvalintojen ohjaamiseen tarvitaan uudenlaisia politiikkakeinoja ja
innovaatioita. Aktiivisilla ja vastuullisilla valittajatahoilla on oleellinen rooli siirtymassa.

Tutkimme ORSI -hankkeessa tata globaalia haastetta. Tavoitteena on luoda empiiriseen
tutkimukseen perustuva kasitys hyvinvointivaltion ohjauskeinojen ja -mekanismien
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muuttamiseksi niin, etta ekologisen kestavyyden vahvistaminen toteutuu oikeudenmukaisesti.
Keskitymme erityisesti tarkastelemaan sita, miten vaikuttavuusperustaiset ohjauskeinot ja
innovaatiokaytannot soveltuvat ekohyvinvointivaltion siirtyman ohjaamiseen.

3. Mita tiedetaan ekohyvinvointivaltioon siirtymisen keinoista?

Hyvinvointivaltioita koskevassa tieteellisessa keskustelussa on havahduttu ekologisen kriisin
vakavuuteen ja hahmoteltu siirtymaa kohti ekologisesti kestavaa hyvinvointivaltiota.
Tutkimuksessa on pohdittu, millainen hyvinvointivaltio olisi ekologinen ja millaisia
yhteiskunnallisia muutoksia siihen siirtyminen edellyttaisi. Karkeasti ottaen ajattelu jakautuu
innovaatioiden ja erilaisten ‘’vihreiden yhteiskuntasopimusten’ myo6ta rakentuviin
hyvinvointivaltioskenaarioihin ja radikaaleihin, yhteiskunnalliset instituutiot uudelleen
maadritteleviin ’kasvun jalkeisen talouden’ hyvinvointivaltioskenaarioihin. Tutkimus on ollut
luonteeltaan normatiivista ja teoreettista.

Aikaisempi hyvinvointivaltion ekologista kestavyytta kasitteleva tutkimus tarjoaa tietoa
yhteiskunnallisen muutoksen luonteesta seka systeemisen siirtyman eettisesta ja normatiivisesta
perustasta. Kun hyvinvointivaltion taustalla ovat perinteisesti olleet sosiaaliset riskit ja
markkinoiden puutteiden hallinta, nostaa ekovaltio ekologiset kysymykset politiikan ytimeen
(Meadowcroft 2005). Ekososiaalisessa politiikassa pyritddan lisdédamaan samanaikaisesti seka
oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa etta ekologisen kestavyyden tavoitteita (esim. Hirvilammi ja
Helne 2014; Gough 2017). Ilmastonmuutoksen hillitsemisen edellyttamassa politiikkasiirtymassa
valtiot nahdaan keskeisina toimijoina kansallisesti ja globaalisti. Niiden keskeisena tehtavana on
luoda edellytykset hiilivapaan talouden, tuotannon ja kulutuksen muodostumiselle seka turvata
hyvinvoinnin  tasapuolinen jakautuminen (Gough 2017). Myds kaupungit, erilaiset
paikallisyhteisolliset toimijat ja yksittaiset ihmiset nahdaan tarkeina muutoksen ajureina ja
erityisesti tulevaisuuden hyvinvoinnin turvaajina.

Empiirinen tutkimus aiheesta on kuitenkin vahaista. Tasta syysta on vain vahan tietoa siita, miten
siirtyma ekologisesti kestavaan hyvinvointivaltioon olisi kaytdannossa toteutettavissa olemassa
olevien hyvinvointivaltioiden kontekstissa. Esimerkiksi systeemisen muutoksen ohjaaminen on
jaanyt vahalle huomiolle. Kuitenkin siirtyma ekohyvinvointivaltioon edellyttaa laajasti
osallistavaa ja poikkihallinnollista eri hallinnon tasot lapaisevaa poliittista ohjausta. Muutoksen
tulee tapahtua samanaikaisesti julkisen hallinnon, talouden ja rahoituksen, yksiloiden ja
kollektiivisen toiminnan seka tieteen ja teknologian piirissa. Kestavan kehityksen saavuttaminen
edellyttaa koordinoituja toimia eri toimijoiden valilla seka hallinnon rajat ylittavaa
johdonmukaisuutta (GSDR 2019).
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Siirtyma ekohyvinvointivaltioon edellyttaa myos, etta innovaatiopolitiikka suuntautuu kohti
kestavyystavoitteita ja ohjaa innovaatioprosesseja tasta lahtokohdasta (Weber & Rohracher
2012). Innovaatiotutkimuksessa on viime vuosina heratty tarkastelemaan perinteisten julkisen
ohjauksen menetelmien riittamattomyytta suurten yhteiskunnallisten haasteiden edessa.
Hallintakaytantoihin ja innovaatioprosesseihin kohdistuneen monitieteisen tutkimuksen
perusteella on tiedossa, etta siirtymaa ekologisesti kestavaan yhteiskuntaan hidastavat ja estavat
yhteiskuntien siiloutuneet toimintarakenteet seka nykyisten innovaatioprosessien kyvyttomyys
vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Jannitteet institutionaalisen hallinnan ja innovatiivisten, verkostoja hyddyntavien
ohjauskeinojen valilla vaikeuttavat tai estavat kestavan kehityksen siirtymaa (Backlund ym.
2018). Ristiriitoja muodostuu siita, etta yhtaalta tuetaan verkostopohjaisia kehittamishankkeita,
mutta resurssit jaetaan perinteisten hallinnonalojen mukaisesti (Anessi-Pessina ym. 2016; Mauro
ym. 2017). Julkisen sektorin budjetointi on tarkea rahanjakomekanismi, jonka kautta julkiset
organisaatiot voivat myds toteuttaa tilivelvollisuuttaan kansalaisille (Schick, 2014).

Erillisilla politiikkatoimilla tai yhteiskunnallisilla ratkaisuilla voi olla ristiriitaisia vaikutuksia
kestavan kehityksen kannalta. Paastoja voidaan esimerkiksi hillita korkeiden energiaverojen
avulla niin, etta vahavaraisten asema heikentyy mutta varakkaiden kannuste vahentaa kulutusta
ei toteudu. Koyhyyden vahentamisessa tai tyollisyyden lisaamisessa voidaan toisaalta sitoutua
sellaiseen talouskasvuun tai toimintaan, joka kasvattaa ymparistohaittoja. Vallitsevana
innovaatiotoiminnan ajurina on tarve tuottaa uusia vastauksia kuluttajavetoiseen kysyntaan.
Tutkimuksessa on  kiinnitetty huomiota my6s innovaatiotoiminnan negatiiviisiin
ulkoisvaikutuksiin kuten ymparistohaittoihin ja eriarvoistumiseen (Schot & Scheinmueller, 2018).
Tuloksena on usein ’turhia’ innovaatioita yhteiskuntien uudistumisen tarpeen nakokulmasta.
Innovaatiotoiminta voi myds tuottaa itsessaan negatiivisia vaikutuksia ymparistolle.

4. Tuotamme tietoa yhteiskunnallisiin vaikutuksiin pyrkivien ohjauskeinojen
merkityksesta ja mahdollisuuksista

Tutkimushankkeemme aloittaa uuden tieteellisen keskustelun. Tassa keskustelussa nakemykset
ja teoriat hyvinvointivaltion uudistamisesta ekologisesti kestavaksi yhdistyvat yhteiskunnallista
hallintaa ja ohjausta kasittelevaan tutkimukseen. Yhdistamalla aikaisempaa tietoa empiiriseen
tutkimukseen ja yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen kehitamme keinoja suomalaisen
hyvinvointivaltion luotsaamiseksi ympariston kantokyvyn rajoihin.

Lupaava tapa lahestya ja ratkoa siirtymassa esiin nousevia yhteiskunnallisia ristiriitoja on
vaikuttavuusperusteinen hallinta, jossa pitkan tahtaimen politiikkatavoitteet muutetaan
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konkreettisiksi yhteiskunnallisiksi vaikutuksiksi. Hallintakaytantoihin osallistuvat yksittaiset
toimijat tai toimijoiden yhteenliittymat etsivat innovatiivisia ratkaisuja naiden saavuttamiseksi.
Toiminnassa tavoitellaan selkeasti asetettuja maariteltavia ja mitattavia vaikutuksia (Mazzucato
2018). Vaikuttavuutta korostavassa tutkimuksessa on keskitytty lahinna arvioimaan sita, miten
tavoitteen asettaminen voi parantaa prosessien tehokkuutta. Ekohyvinvointivaltion nakokulma
taas korostaa sita, miten vaikuttavuutta tulisi arvioida myos sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja demokratian nakokulmasta. Uudenlaisessa hallinnassa tulee tilaa uusille toimijoille, hallinnan
prosesseille ja ohjauskeinoille. Hallinnan muutos muuttaa myos vallan ja vastuun jakautumista.

Erityisena kiinnostuksen kohteena on yhteiskunnallisiin vaikutuksiin pyrkivien ohjauskeinojen
merkitys ja mahdollisuus kestavan kehityksen siirtyman toteuttamiseksi. Moniarvoisissa
yhteiskunnissa poliittisten paatosten tekeminen edellyttaa erimielisyyden hyvaksymista; sita,
etta kaikki eivat koskaan tule olemaan samaa mielta (Mouffe, 2013). On tarkeaa ymmartaa, miksi
jotkut ovat eri mielta kuin toiset.

Systeemisessa muutoksessa ja uusien toimintamallien kayttoonotossa on yhdistettava monia
toimijoita hallintorajojen yli. Tahan tarvitaan valittdjia ja orkesterointia. Orkestrointi tarkoittaa
toimijoiden ja verkostojen mobilisointia yhteistyohon yhteisten poliittisten tavoitteiden
puolesta, kasitteellista ja materiaalista tukea tarjoten. Siirtyman orkestrointi edellyttaa nykyista
parempaa ymmarrysta siita, miten sidosryhmat muodostuvat ja voivat vaikuttaa yhteisiin
tavoitteisiin monen eri toimijan muodostamissa verkostoissa, toimien samanaikaisesti
yhteiskunnan eri tasolla. Lahestymme orkestrointia empiirisena kysymyksena: Mita erilaiset
ohjauksen kaytannot merkitsevat erilaisten toimijoiden kannalta? Miten eri toimijat voivat
osallistua oikeudenmukaisen siirtyman ja ekohyvinvointivaltion maarittelyyn ja kaytantoihin?

Tuotamme tutkittua tietoa ja valineita, joiden avulla julkinen valta pystyy yhdessa muiden
toimijoiden kanssa ohjaamaan yhteiskuntaa kohti ekohyvinvointivaltiota oikeudenmukaisesti ja
tehokkaasti. Pyrimme siihen, etta ekologisesta rakennemuutoksesta muodostuisi yhteiskunnan
koheesiota tukeva ja kansalaisten toimintamahdollisuuksia lisadva muutosvoima. Samalla
lisadmme ihmisten, yhteisdjen ja organisaatioiden mahdollisuuksia tehda tai olla mukana
tekemassa kestavia yhteiskunnallisia ratkaisuja arjessa ja paatoksenteossa. Tarjoamme
ratkaisuja siihen, miten ymparistollisesti kestavaan yhteiskuntaan siirrytadn sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla.

Hanke sitouttaa muutosprosessiin uusia toimijoita. Tavoitteena on luoda yhteiskuntaan
muutoshalukkuutta, joka vastaa kestavyyden tavoitteisiin ja tukee suomalaisen
hyvinvointivaltion ohjaamista ympariston kantokyvyn rajoihin. Jos siirtyman hallinnassa
sivuutetaan erilaisten vaestoryhmien tarpeet ja mahdolliset eriarvoistavat vaikutukset,
seuraukset voivat nakya esimerkiksi karjistyneena koyhyytena, aariajattelun nousuna tai
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kasvaneena vihamielisyytena vastakkaisia nakemyksia kohtaan. Hanke tuo uutta tietoa
ekososiaalipolitiikan normatiivisesta perustasta ja eettisista kaytannoista.

ORSI-hanke tutkii siirtymaa ekohyvinvointivaltioon neljan teeman kautta: muutosvoimainen
hallinto ja budjetointi, oikeudenmukainen siirtyma kaupunkilaisten arjessa, vastuulliset
innovaatioprosessit ja kulutusvalintojen ohjaaminen. Tavoittelemme seuraavia tieteellisia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia:

Muutosvoimainen hallinto & budjetointi: Tavoitteista toiminnaksi

Pyrimme vaikuttamaan siihen, etta kansallinen ja paikallinen hallinto omaksuu konkreettisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia tuottavia ohjauskeinoja kestavan kehityksen siirtyman
toimeenpanoon. Tarjoamme tietoa vaikutusperusteisista ohjauskeinoista, jotka edistavat valtion
ja kuntien kykya edistaa oikeudenmukaista siirtymaa tehokkaasti.

Perehdymme suomalaisiin ja kansainvalisiin edellakavija-esimerkkeihin niin valtion tasolla kuin
myos kunnissa. Kaytannossa tutkimme ilmastolain ja kiertotalouden tiekarttojen kaltaisia
kokonaisvaltaisia politiikkatoimien kokonaisuuksia seka tapoja tukea kestavaa kehitysta
esimerkiksi mittareita kehittamalla.

Julkisen budjetoinnin osalta tutkimme siirtymaa pitkajanteisempiin, sektorirajat ylittaviin
budjetointikaytantoihin. ORSI-hankkeen paamaarana on, etta kestavyystavoitteista tulee
prioriteetti julkisen sektorin toiminta- ja taloussuunnittelussa. Sen sijaan, etta kestavyyteen
liittyvat tavoitteet alistettaisiin taloudellisille reunaehdoille, niiden tulee olla toiminnan ja
talouden suunnittelun lahtokohta. Pyrimme edistamaan taman tavoitteen saavuttamista
kehittamalla pitkajanteisia, sektorirajat ylittavia budjetointitekniikoita yhdessa erityisesti valtion
ja kuntien edustajien kanssa. Yhtena tarkastelun kohteena tulee olemaan myos Helsinki-Tallinna-
tunnelihanke, jolla toteutuessaan on mahdollisuus edistaa Suomen liikennesektorin kestavyytta.

Tunnistamme julkisten hankintojen keskeisen roolin kestavien ja laadukkaiden palvelujen
tuottajana ja yhteiskunnan kestavien kulutustapojen mahdollistajana. Hankkijoita tulisi
kannustaa kestaviin hankintoihin. Kannustava malli voi olla esimerkiksi vaikuttavuusperusteinen
hankinta, joka kohdistuu ymparisto- ja sosiaaliseen vaikuttavuuteen, ja jonka avulla hankinnan
mahdollista riskia voidaan paremmin jakaa ja hallita. Kestavien, innovatiivisten ja vaikuttavien
julkisten hankintojen edistajana toimii Suomessa KEINO-osaamisverkosto.

Keskitymme eri tasoilla toimiviin tarkeisiin valittajatoimijoihin. Perehdymme esimerkiksi siihen,
miten tehokkaiksi todettujen kuntien ilmastotyon vertaisverkostojen, kuten HINKU-verkoston
kaytannot viedaan muuhun julkisen sektorin kestavyystyohon.
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Kehitamme yhdessa kumppaneidemme kanssa ohjauskeinoja ja periaatteita, joilla
kunnianhimoiset kestavyystavoitteet viedaan kaytantoihin niin, etta ne ovat eri toimijoiden
hyvaksymia. Tuloksena syntyy muun muassa suosituksia siita, miten laaja-alaisia ohjelmia tulisi
laatia ja mitata, parhaita kaytantoja yhteiskunnallista muutosta tukeville valittajaorganisaatioille
seka kestavan kehityksen budjetointityokaluja kansalliselle ja paikalliselle tasolle.

Oikeudenmukainen siirtyma kaupunkilaisten arjessa: Toimijuuden vahvistaminen &
eriarvoisuuden vahentaminen

Tavoitteemme on, etta muutokseen osallistuvilla toimijoilla on tietoa siita, miten
demokraattinen ja oikeudenmukainen siirtyma kohti ekohyvinvointivaltiota on mahdollista
toteuttaa. Tata kehitysta tuemme luomalla helposti omaksuttavissa olevaa tietoa
vaikutusperusteisista ohjauskeinoista, jotka vahvistavat yksiloiden ja yhteisojen toimijuutta
muutoksessa ja vahentdvat yhteiskunnallista eriarvoisuutta.

Keskitymme erityisesti toimintaan kaupungeissa. Kaupunkiorganisaatiot ja aktiiviset
kaupunkilaiset ovat ottaneet keskeisen roolin kestavyystoimien tavoittelussa. Kaupunkien
tavoitteena on muokata kaupunkilaisten jokapaivaisesta elamasta ekologisesti kestavampaa ja
kaupunkilaisten tavoitteena puolestaan vaikuttaa oman kuntansa paatoksentekoon ja -
suunnitteluun. Monissa jalkiteollisissa kaupungeissa ymparistoasioihin panostaminen
taloudellisten intressien ajamana on siirtanyt sosiaaliset kysymykset taka-alalle. Tama on
nahtavissa erityisesti pohjoismaissa, joissa sosiaalinen kestavyys otetaan annettuna (Terama ym.
2019). Kestavaan kehitykseen panostaminen on kuitenkin toisinaan saattanut jopa lisata
kaupunkien sisdista eriarvoistumista (While ym. 2004). Niin viranomaiset kuin kaupunkilaiset ovat
vaikean tehtavan edessa. Yhteisen nakemyksen muodostaminen tai yhteistoiminnan
aikaansaaminen kestavan kehityksen tavoittelemiseksi edellyttdaa monien toimijoiden
nakemysten yhteen saattamista (Haikio & Lehtonen & Salminen 2017; Wallin ym. 2018).

Tutkimme, miten ja millaisin ohjauskeinoin siirtyma ekohyvinvointivaltioon toteutuisi
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja ihmisten osallisuutta vahvistaen. Tutkimme myos,
miten ekososiaaliset politilkat nakyvat ihmisten arjessa. Miten esimerkiksi erilaisista
elamantilanteista johtuvat tarpeet ja haavoittuvuudet huomioidaan uusien saadosten
laatimisessa? Miten yksilot ja verkostot voivat tai haluavat osallistua yhteiskunnallisen
muutoksen tekemiseen? Miten kansalaisten ruohonjuuritason toiminta vaikuttaa muutokseen eri
tasoilla? Miten valta, vastuu ja resurssit jakautuvat uusilla tavoilla eri ohjauskeinojen myota?
Kaytannossa perehdymme muun muassa Lahden kaupungin ja Lappeenrannan alueen kestavaan
kehitykseen, Tampereen Hiedanrannan kaupunginosan kehittamiseen seka eri kaupunkien
sosiaalisen kestavyyden saralla tehtavaan kehittamiseen.
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Selvitamme, millaisia ristiriitoja ja konflikteja muutokset ymparistollisesti kestavaan
yhteiskuntaan voivat synnyttaa, ja millaiset eettiset ja demokraattiset periaatteet voivat auttaa
naiden ristiriitojen ratkaisussa. Yhdistamme arjen empiirisen tutkimuksen normatiivisen teorian
kehittamiseen (Herzog & Zacka 2019). Kehitamme ekohyvinvointivaltion ohjaamiseen tarvittavaa
eettista ja yhteiskunnallista ymmarrysta ihmisten arjen nakokulmasta. Huomioimme ihmisten
erilaiset elamantilanteet ja heidan mahdollisuutensa osallistua muutoksen tekemiseen.
Laadimme yhteistyokumppaniemme kanssa paatoksentekijoille demokraattisiin ja eettisiin
periaatteisiin nojaavia ohjeita ja tyokaluja, joiden avulla oikeudenmukainen siirtyma
ekohyvinvointivaltioon tulee mahdolliseksi.

Vastuulliset innovaatioprosessit: Kilpailukyvysta yhteiskunnallisiin ratkaisuihin

Tavoitteenamme on, etta kasitys innovaatoitoiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta merkityksesta
muuttuu. Kilpailukyvyn sijaan ekologisesti kestavan ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen
yhteiskunnan innovaatioprosessien tulee tarjota toimivia ratkaisuja yhteiskunnallisiin ongelmiin.
Siirtyma ekohyvinvointivaltioon edellyttaa innovatiivisia tapoja keskeisten yhteiskunnallisten
toimintojen jarjestamiseksi. Julkisten paatoksentekijoiden tehtavaksi muotoutuu tukea
kestavien toimintamallien ja teknologioiden kehittaminen. Vastuullisissa innovaatioprosesseissa
innovaatiotoiminta suunnataan yksinomaan taloudellisista tavoitteista kohti laajempaa
yhteiskunnallista vaikuttavuutta huomioiden yhteiskunnallisten toimijoiden arvot ja
nakemykset.

Vastuullisiin innovaatioprosesseihin liittyva tutkimus on toistaiseksi keskittynyt perinteisen
innovaatiopolitiikan kriittiseen analyysiin luoden innovaatiopolitiikalle uusia arviointikehikkoja
ja normatiivisia tavoitteita (esim. Weber & Rohracher 2012). Kaytannon ohjauskeinojen tasolla
esimerkiksi innovatiivisia julkisia hankintoja on kaytetty yhteiskunnallisten transformaation
edistdjana (Uyarra ym., 2020). Lisaksi on kehitetty menetelmia eri yhteiskunnallisten ryhmien
yhteistydlle jaettujen tulevaisuusvisioiden ja tavoitteiden rakentamiseksi (Nieminen & Hyytinen,
2015). Kaytannon esimerkkeja vaikuttavuusperusteisista ohjauskeinoista vastuullisen
innovaatiotoiminnan edistamiseksi loytyy kansainvalisesti kuitenkin hyvin rajatusti. Pyrimme
lisadamaan ymmarrysta seka yksittdisten toimintamallien parhaista kaytannoista etta
innovaatiopolitiikan roolin ja innovaatioprosessien logiikan muutoksesta kaytannossa.

Tutkimme innovaatiopolitiikan roolin laajentumista kilpailukyvyn edistajasta ymparistollisten ja
sosiaalisten haasteiden ratkaisijaksi. Perehdymme vastuullisten vaikuttavuustavoitteiden
muotoiluun ja kayttoonottoon eri toimijoiden valisessa yhteistyossa, julkisen ja yksityisen
sektorin uusiin yhteistoiminnan muotoihin seka vaikuttavuuden koordinointiin eri hallinnan
aloilla ja tasoilla. Keskitymme uusiin julkisen ohjauksen keinoihin tukea vastuullista
innovaatiotoimintaa seka jarjestelmatason muutosta kohti ekohyvinvointivaltiota.
Tarkastelemme paatoksenteon toimintalogiikan muutosta, jannitteita eri tavoitteiden
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yhteensovittamisessa seka kaytannon toimintamalleja ja niiden toimeenpanoa. Kaytannossa
tarkastelemme innovaatioprosesseja liittyen esimerkiksi innovatiivisiin julkisiin_hankintoihin,
vaikuttavuusinvestointeihin, innovaatiokilpailuihin, projektiallianssimalliin seka
aluekehityshankkeisiin.

Kehitamme yhdessa kumppaniorganisaatioiden kanssa ymmarrysta vaikuttavuusperusteisen
ohjauksen mahdollisuuksista edistdaa sosiaalisesti, ymparistollisesti seka taloudellisesti
kestavien innovaatioiden syntymista ja kayttoonottoa. Tuotamme kuvauksia ja suosituksia
vastuullisista innovaatiomyonteisista toimintamalleista seka parhaista kaytannoista
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Kulutusvalintojen ohjaaminen: Elaméantapavalinnat, uudet toimijat, uudet valineet

Tuotamme tietoa, jonka perusteella yhteiskunnalliset toimijat voivat monipuolistaa yksiloiden
valintoihin kohdistuvia politilkkkatoimenpiteita seka laajentaa kulutusvalintojen ohjaamisen
koskemaan my0s arkielaman rakenteita ja oikeudenmukaisuuskysymyksia. Tavoitteena on
edistaa kestavia ja systeemisia elamantapavalintoja toimintamahdollisuuksien laajentamisen ja
uusien toimijoiden sitouttamisen avulla. Vaikuttavuus nayttaytyy siina, miten uudet toimijat ovat
mukana arjen valintojen ohjauksessa.

Tutkimuksen lahtokohtana on, etta kestava arki muodostuu arjen valintoihin vaikuttavien
toimijoiden vuorovaikutuksessa. Kulutusvalintojen korostaminen kestavan kehityksen
politiikkakentalla johtaa eparealistisiin ja epareiluihin odotuksiin kuluttajien kyvysta ohjata
yhteiskunnallista muutosta (Akenji 2014; Wiedenhofer ym. 2018). Kotitalouksien hiilijalanjalkien
pienentaminen edellyttaa kulutuksen vahentamista, tehokkuuden parantamista ja
kulutusmuodon muutoksia. Infrastruktuuri ja poliittinen paatoksenteko voivat tarjota keinoja
kulutusvalintojen muuttamiseen. Arjen esteiden poistamisessa tarvitaan systeemisia muutoksia
ja poliittisia ohjauskeinoja. (Lettenmeier ym. 2019). Toisaalta arkiset muutokset, niita koskevat
analyysit, kokeilut ja tulevaisuuspolut tukevat mahdollisten laajempien ja systeemisten
muutosten kehittamista (Laakso & Lettenmeier 2016).

Tutkimme luonnonvarojen kayton ja kulutusmahdollisuuksien jakautumista suomalaisessa
yhteiskunnassa seka sellaisia digitaalisia tyokaluja ja verkkoymparistoja, joilla pyritadan jakamaan
tietoa ja auttamaan arjen muuttamisessa kohti kestavaa ja reilua kulutusta. Konkreettisia
tutkittavia  ilmioita  ovat  esimerkiksi hiilijalanjalkilaskurit ~ ja  henkilokohtaiset
hiilibudjetointityokalut kuten Sitoumus 2050 seka arjen muutoksia tukevat kokeilut kuten
kansainvaliset kestavien elamantapojen kiihdyttamot. Tutkimuksemme kohteina ovat
kulutusvalintojen ohjaukseen liittyvien tyokalujen ja ymparistojen yllapitajat, niiden kayttajat
sekd uudenlaiset suhteet ja orientaatiot, joita nama tyokalut ja ymparistot tuottavat.
Yhteistyokumppaneihin kuuluu seka kuntia etta yrityksia.
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Kehitamme kulutuksen ohjaukseen liittyvia tyokaluja pyrkien erityisesti korostamaan
kulutusmahdollisuuksien reilua jakautumista koskevia kysymyksia seka yksityisen kulutuksen
muuttumisen laajempia systeemisia edellytyksia. Seuraamme kestavien elamantapojen
kiihdyttamojen tyopajoja ja kehitamme niiden perusteella hyvan hiililaskurin kriteereita.
Kehitamme digitaalisia ja visuaalisia tyokaluja esimerkiksi hiilibudjetointiin.

5. Yhteiskunnallista ja monitieteista vuorovaikutusta

Hanke jakautuu kuuteen tyopakettiin (ks. kuvio 1). Tyopaketit toimivat yhteistyossa kolmen
toisiinsa kietoutuvan tutkimusosion mukaisesti.

CUTTING-EDGE CASES & POLICIES IMPACT-DRIVEN TOOLS & MODELS ORCHESTRATING
for systemic impact
towards eco-welfare
wr wri

Mudtilevel . X Multi-level e Dialogical driving
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beneficid impacts T WP3 governance modely WPl * vk

ransformative
innovation and WPI i""“b'.m“:":
wri ecosystems . INOOVALION A
Public wré Systemic Public W ecosystoms
budgoting  Memarement & bruraction nnovation Dudgeting o et & lesaristion Steervg systemic transformaticn
Sustainabibcy Co-mapping&  polcy tools for SRR Boorting & mub-actor WP Polcies for sustainable
bu%l‘"‘ spurring eransformanon RISV experimenting constelavons nnovation
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transRon wufficiency

Kuvio 1. ORSI -hankkeen toteuttaminen.

Ensimmaisessa osiossa kartoittamme edellakavijatapauksia ja -politiikkoja. Tutkittavat
tapaukset ja politiikat edustavat kahta erilaista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
ohjaamistapaa. Toisissa tavoitteena on ohjata yksiloiden aktiivisuutta ja toimintaa niin, etta
yksilot tavoittelevat ekososiaalisia vaikutuksia omassa toiminnassaan. Toisissa tavoitteena on
luoda ja ohjata verkostoja, jotka edistavat ja pyrkivat saavuttamaan ekososiaalisia vaikutuksia
yhteistyossa. Kartoittamisen ja tapauksiin perehtymisen myo6ta muodostuu paaosa hankkeen
tutkimusaineistoista (esim. haastattelut, etnografinen havainnointi, tilastot, kayttajatestit). ORSI
jarjestaa sidosryhmille pyorean poydan -tapaamisia ja keskusteluja, joissa kaydaan lapi
mahdollisia yhteistyon paikkoja. Ekohyvinvointivaltioon liittyvia teemoja ja ohjauskeinoja
tuodaan opiskelijoiden tyostettavaksi Aalto-yliopiston ja Tampereen yliopiston kursseilla.
Hankkeen tutkijat osallistuvat politiikkatoimien uudistamiseen osallistumalla asiantuntijoina
erilaisiin jarjesto-, kunta-, ja valtiotason kehittamisfoorumeihin.
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Toisessa osiossa edistimme ja kokeilemme yhteiskunnallista vaikuttavuutta tavoittelevia
ohjaustapoja nojautuen aineistojen analyysiin ja yhteiskehittamiseen erilaisten toimijoiden
kesken. Arvioimme kriittisesti politiilkkakdytantoja seka tuotamme uutta tietoa poliittisen
paatoksenteon tueksi. Toisaalta myds vaikutamme ihmisten arkeen tutkimalla ja edelleen
kehittamalla uusia osallistumisen tapoja. Pyrimme tunnistamaan ja vahvistamaan erilaisten
toimijoiden nakokulmista tehokkaita ja oikeudenmukaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja niita
edistdvia ohjaustapoja. Jarjestamme foorumeja edellakavijoille sekda seminaareja ja muita
tilaisuuksia sidosryhmille ja laajalle yleisolle. Pyorean poydan keskusteluissa kehitetaan yhdessa
tutkimuskysymyksia ja reflektoidaan tutkimuksen tuloksia. Hankkeen teemoja tyostetaan myos
dialogeissa, joissa tahdataan ymmarryksen lisaamiseen eri toimijoiden kesken. Dialogeihin
kutsutaan mukaan monia eri toimijoita, kuten poliittisia paattajia, yritysten edustajia ja
kaupunkilaisia. Yhteistyotahojensa kanssa projektin tutkijat kehittavat vaikuttavuusperustaisia
ohjaustyokaluja, hallinnan malleja ja skenaarioita.

Kolmannessa osiossa mahdollistamme systeemisen muutoksen syntya kokoamalla yhteen ja
kehittamalla uusia vaikutusperustaisia ohjaustapoja, niiden eettisia periaatteita ja niiden
tieteellista perustaa. Tavoitteena on avata uusi tutkimuskentta ekohyvinvointivaltion ohjauksen
tietopohjan muodostamiseksi seka tyostaa avoimesti saatavia tyokaluja ja toimintaohjeita
vaikuttavuusperustaisen ohjauksen tueksi. Kaikille avoimissa seminaareissa tutkijat kertovat
tutkimuksissa esiin nousseista havainnoista ja tuloksista. ORSI-hankkeen tutkijat osallistuvat
aktiivisesti tieteelliseen ja julkiseen keskusteluun tutkimushankkeen teemoihin liittyen.
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