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1. Tiivistelma

Teknologinen murros ja globalisaatio muuttavat tydvoiman osaamisen kysyntéa. Tama on nahtavissa
monissa kehittyneissa maissa tydmarkkinoiden polarisaationa, eli tydpaikat ovat lisdantyneet [&hinna
matala- ja korkeapalkkaisissa tehtavissa. Kysynnan muutosten vaikutus tydmarkkinoihin ja yhteiskuntaan
riippuu paljon osaamisen tarjonnan kehityksesta. Tahan voidaan vaikuttaa koulutuspoliittisin ja muiden
julkisten toimenpiteiden avulla.

Hankkeessa pyritaan tunnistamaan ne keskeiset kognitiiviset ja ei-kognitiiviset valmiudet, joille
yrityksissd on kysyntéaé teknologisen murroksen ja globalisaation muuttamassa tulevaisuuden tydelamassa.
Samalla selvitetaén, millaisin politiikkavélinein kyetaan parhaiten kehittdmaan tulevaisuuden
tyomarkkinoilla tarvittavia valmiuksia eri henkildryhmissa ja elinkaaren eri vaiheissa.

Tutkimuskysymyksid ratkotaan kayttamalla poikkitieteellistd Iahestymistapaa. Aineistoina kdytetaan
laajoja rekisteriaineistoja, joihin liitetdan uusia tutkimuskysymysten analysoinnissa tarvittavia tietoa. Lisaksi
tutkimuksessa kaytetadn kokeellisesta tutkimusasetelmasta saatua aineistoa. Analyysivalineina kaytetéan
seka erilaisia tilastollisia etta laadullisen tutkimuksen menetelmié.

2. Tutkimusongelma

Teknologinen murros ja globalisaatio ovat muuttaneet voimakkaasti tydssé osaamisen kysynnan ja
tarjonnan tasapainoa. Osaavan ja korkeakoulutetun tyévoiman kysynta on lisdantynyt. Toisaalta samaan
aikaan tyomarkkinoilla on kasvava maéara tehtavid, johon tarvittavalle osaamiselle on aikaisempaa
vahemman kysyntaa. Kyse on tehtavistd, joita voidaan korvata tietotekniikalla tai siirtééd ulkomaille.
Kognitiivisten valmiuksien lisaksi tydomarkkinoilla on kasvava maara kysyntaa erilaisille ei-kognitiivisille
valmiuksille kuten vuorovaikutustaidoille. Olisi tarke&a tunnistaa keskeiset osaamisvalmiudet, joille
yrityksissd on kysyntaa tulevaisuuden tydmarkkinoilla. Tata tietoa tarvittaisiin niiden politiikkatoimien
I6ytamiseen, joilla parhaiten kehitetaan yksiléjen valmiuksia heidan elinkaarensa eri vaiheissa.

Osaamisen tarjonta on koko ajan muuttumassa. Yleinen koulutustaso on ollut nousussa. Toisaalta
maahanmuuton lisdédntyminen on my6s muuttanut osaamisen tarjontaa. Namé kehityskulut nayttavat
olevan yhteydessa Suomessa ja muissa kehittyneissé maissa esiintyneeseen polarisaatioon, eli siihen, etta
tyon kysynté nayttaa lisdantyneen seka kaikkein vaativimmissa ettd véhiten vaativimmissa tehtévissé.
Tyémarkkinoiden epétasapainon liséksi osaamisen puutteet voivat heijastua myds kansantalouden
tuottavuuteen ja yritysten kykyyn menestya vientimarkkinoilla.

Tyomarkkinoiden muutokset asettavat uusia ja kasvavia vaatimuksia koulutusjarjestelmalle. Sen siis
pitdisi kyeta tarjoamaan ajanmukaista ja vaikuttavaa koulutusta johtajille, asiantuntijoille, tyontekijille,
maahanmuuttajille ja erityisopetustaustaisille. Eika pelkastaan nuorille vaan tyévoimalle yli koko
elinkaaren. Tarvittaisiin keinoja, joilla vahvistetaan sek& kognitiivisia etté ei-kognitiivisia valmiuksia. N&ihin



haasteisiin tarvitaan uusia vélineita ja lahestymistapoja. Mm. uudet digitaaliset valineet voivat tarjota téhan
uusia tehokkaita keinoja.

Teknologian ja globaalin toimintaympariston muutoksien my6ta myos johtamiskaytéantojen merkitys
kilpailukyvylle ja tydmarkkinoiden tasapainolle on voinut muuttua. Talouspoliittisessa keskustelussa on
esitetty arvioita, ettd johtamiskaytantéjen puutteet voivat selittdd Suomen kilpailukyvyn ongelmia.
Valitettavasti Suomen johtamiskéytannoista ei ole kuitenkaan saatavilla laajaa vertailutietoa tarkeimpien
kilpailijamaiden kanssa.

3. Toimintaymparistén tiedontaso

3.1 Taitojen kysynté

Tulojen on havaittu jakautuvan yha epétasaisemmin kaikkialla kehittyneissd maissa. Esimerkiksi
Atkinson, Piketty ja Saez (2011) ovat havainneet, etté useissa kehittyneissa maissa ylimmaén prosentin
saamat tulot ovat 1970-luvulta l&dhtien kattaneet yhd suuremman osan talouden kokonaistuloista. On
esitetty, ettéd kansainvélistyminen ja teknologinen kehitys ohjaavat kansantalouden tuloja pienelle
ryhmélle, jotka joko osaavat hyddynt&a teknologista kehitysté tai ovat vain onnekkaita. Kuitenkin myos
ylimmén prosentin alapuolella tulojakaumassa on tapahtunut merkittavia muutoksia 1960-luvulta lahtien
siten, etta korkeakoulutettujen tulot ovat kasvaneet ja mediaanitulon alapuoliset tulot reaalisesti jopa
pienentyneet (Autor 2014). Naita kehityskulkuja on selitetty tydvoiman osaamisen kysynnén ja tarjonnan
tasapainon muutoksilla. Teknologinen kehitys johtaa siihen, etta tydtehtavat vaativat aiempaa enemméan
korkeakoulutettua ja osaavaa tyévoimaa. Jos osaavan tyévoiman tarjonta, eli korkeasti koulutettujen
maara, ei pysy kysynnan muutosten mukana, tdmaén selityksen mukaan korkeakoulutetut paasevat
nauttimaan yha paremmista ansioista tydmarkkinoilla.

Kehitysta on selitetty niin sanotulla "superstar”-ilmiolla. Uusi teknologia voi kanavoida kasvavia
tulovirtoja harvalukuisille suosituille henkil6ille, vaikka heidan tuottavuutensa ei olisi edes parantunut.
Heité on viihde-alan megatéhtina tai suuryritysten johtajina. Tata mekanismia on yksityiskohtaisemmin
tutkinut Tervid (2008, 2009). Hanen mallissaan suuryritysten toimitusjohtajien suuria tuloja selitetdan
kohdentamismekanismilla. Suurimpien yritysten maksamat suuret tulot takaavat sen, etta yritykset saavat
yritysjohtajien kyvykkyysjakaumasta kaikkein parhaat johtajat. Tassa selityksessa keskeista on se, etta
johtajien kyvykkyydessa ei ole tarvinnut tapahtua muutoksia vaan suurimpien yritysten johtajien tulot ovat
voineet kasvaa vain siksi, etté néiden yritysten voitot ovat kasvaneet. Tdmé& mekanismi voisi selittdd myods
sen, miksi tulojakauman ylap&&ssa on tapahtunut muusta tulojakaumasta irrallista kasvua. Ei ole tarkkaa
tietoa siitd, missa maarin tulonjakauman muutokset selittyvat toisaalta superstar-ilmi6ll ja missa maarin
kyse on osaavan tydvoiman kysynnén ja tarjonnan tasapainossa tapahtuneista muutoksista.

Ty6voiman kysynnan muutokset nayttaisivat selittdvan myods tydmarkkinoilla tapahtunutta
tyotehtévien polarisoitumista. Seké kaikkein vaativimmat etté kaikkein vahiten vaativat tydtehtévat ovat
lisd&ntyneet ja samaan aikaan vaativuudeltaan ndiden véliin jadvat tyotehtévat ovat véhentyneet.
Ty6tehtavien vaativuudella ja tyontekijoiden tuloilla on voimakas yhteys, joten polarisaatio on koskenut
my0s tulojakaumia. Autor, Levy ja Murnane (2003) yhdistivat havaitun tyétehtavien polarisaation
ty6tehtévien osaamissisallossa tapahtuneisiin muutoksiin, johon on vaikuttanut mm. tietokoneiden kayton
yleistyminen. Goos, Manning ja Salomons (2009) havaitsivat polarisaation johtavan samanaikaisesti hyvien
ja huonojen tydtehtévien lisdantymiseen.

Harrigan, Reshef ja Toubal (2016) Ranskasta, Cortes ja Salvatori (2015) Yhdistyneist&
kuningaskunnista, Heyman (2016) Ruotsista sekd Pekkala Kerr, Maczulskij ja Maliranta (2016) Suomesta
edustavat suhteellisen harvalukuista yritystason aineistolla tehty& polarisaatiotutkimusta. Niissd havaitaan
yhteyksia tyotehtdvien polarisaation yhteydesta kansainvaliseen kauppaan ja teknologian kayttoon.
Toisaalta Michaels, Natraj ja Van Reenen (2014) esittavat, ettéd kansainvalinen kauppa ei selitd
polarisaatiota, kun myés T&K-intensiivisyyden vaikutus otetaan huomioon. Tdh&nastiset empiiriset
analyysit siis viittaavat siihen, etté polarisaation taustalla ovat ennen kaikkea T&K-toiminnan sek4 tieto- ja
viestintateknologian muutokset. Nuo perimméaisemmaét muutokset selittdvéat tyomarkkinoiden polarisaation



liséksi mm. kansainvélisen kaupan muutoksia. Liséksi on havaittu, etta toimipaikat ovat erikoistuneet siten,
ettd tydmarkkinoiden polarisaatiota on nahtévissa myos toimipaikkojen valilla.

3.2 Taitojen tarjonta

TyOelamén muutoksen liséksi myds tyontekijat muuttuvat. Tydmarkkinoille tulevat ikaluokat
poikkeavat vanhemmista ikéluokista paitsi muodollisen koulutustasonsa, myds tydmarkkinoiden kannalta
relevantin osaamisen puolesta. Tunnetuin esimerkki nuorten ikaluokkien osaamisen kehityksesta on
yhdeksasluokkalaisten menestys PISA-tutkimuksessa. PISA-tutkimus kattaa kuitenkin vain 2000-luvun alun
tilanteen.

Paras lahde pidemman aikavélin osaamistason muutoksiin on varusmiehille tehdyt testit. Suomessa
tallaisia koko miesikaluokkaa koskevia testeja on tehty 1950-luvulta lahtien. Tutkijoiden kaytettéavissé on
kuitenkin ollut aineistoa vasta 1980-luvun alussa palveluksen suorittaneista lahtien. Jokela, Sarvimaki,
Pekkarinen, Tervit ja Uusitalo (2016) osoittavat taman aineiston avulla, ettd seké varusmiesten kognitiiviset
kyvyt etté tydmarkkinoilla arvostetut persoonallisuuden piirteet ovat parantuneet pitkalla aikavalilla.
Toisaalta aivan viimeisten kohorttien osalta kehitys on pyséhtynyt, ja matemaattista ja verbaalista
lahjakkuutta mittaavien testien tulokset kéd&ntyneet laskuun. Samanlaista kehitysta on havaittu muissakin
maissa, joissa kattavia varusmiesikéluokkaa koskevia testitulosaineistoja on ollut tutkijoiden kéytettéavissa
(Esim. Sundet, Barlaug ja Torjussen 2004; Teasdale ja Owen 2005; Koivunen 2007). Ei-koginitiivisten kykyjen
ja taitojen kehitystrendeja populaatiotasolla ei sen sijaan juuri tunneta. Jokela ym. (2016) on tiettavasti
ainoa populaatiotasolla edustavia aineistoja kayttava tutkimus.

Trendien tunnistamisen lisaksi hankkeessa pyritaan arvioimaan myos tapoja kykyjen ja taitojen
kehittdmiseksi. Tastakin teemasta on yllattavan vahan tutkimusta, jonka tulokset olisi tulkittavissa syy- ja
seuraussuhteiksi. Esimerkiksi suomalaisen koulutusjérjestelmén uudistusten vaikutusta osaamiseen pitkalla
aikavalilla ovat tiettavésti selvittaneet vain Kerr, Pekkarinen ja Uusitalo (2013). Nyt kdynnistetyssa
hankkeessa koulutusinterventioiden vaikutusta osaamiseen selvitetdan kahdessakin osahankkeessa.
Toisessa selvitetdan satunnaistetun kenttakokeen avulla miten keski-ikaisten tradenomien ja insinddrien
osaamista voidaan kehittaa ja toisessa miten toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi ja
koulutuksen kasvava tytelamalahtdisyys auttaa osaamisen kehittdmisessa.

3.3 Taidot tydssa

Osaamisen kehitys alkaa jo varhaislapsuudesta ja jatkuu yli koko elinkaaren. Tdma tarkoittaa myos
sitd, ettd osaamisen muutokset tyémarkkinoilla tapahtuvat asteittain ja huomattavalla viiveilla.
Varhaiskasvatus vaikuttaa tydvoiman osaamiseen kahdella tavalla: 1) lasten valmiuksien kehittymiseen ja 2)
vanhempien inhimillisen pddoman karttumiseen. Kansainvalisessa kirjallisuudessa on kasvava maara
nayttoa siitd, ettd varhaiskasvatukseen sijoitetulla panostuksella on parhaat tuotot (Heckman 2012).
Tutkimukset siis kertovat, etté varhaiskasvatuksella tuotetaan menestyksellisesti sellaisia kognitiivisia ja ei-
kognitiivisia valmiuksia, joille on kysynt&& tulevaisuuden tydmarkkinoilla. Kosonen (2014) havaitsee, etté4
kotihoidon tuki pidentda merkittavasti erityisesti ditien hoitovapaajaksoja. Tama vaikuttaa seka lapsen
saamaan varhaiskasvatukseen etta aidin tyémarkkinaosaamiseen. Molemmat vaikuttavat osaamisen
tarjontaan tulevaisuuden tyémarkkinoilla.

Kansainvalinen tutkimuskirjallisuus tarjoaa jo useita tutkimuksia varhaislapsuuden
kasvatusymparistojen vaikutuksesta lasten hyvinvoinnin ja osaamisen kehitykseen. Kirjallisuuden
perusteella ei voida kuitenkaan muodostaa selkedd nakemysta siitd, miten esimerkiksi Suomen
varhaiskasvatuksen kaytantdjen muuttaminen vaikuttaisi lapsiin. Aiemman kirjallisuuden tulokset ovat
osittain vastakkaisia keskenaan. Esimerkiksi Baker, Gruber ja Milligan (2008) tutkivat Quebecissa lasten
paivéhoitomaksujen alentamisen vaikutusta paivdhoidon kayttoon ja sité kautta lasten hyvinvointiin. He
havaitsivat, ettd alemmat paivdhoitomaksut lisasivat paivahoidon kayttoa ja tdma johti lasten hyvinvoinnin
huononemiseen usealla eri lyhyen aikavalin hyvinvoinnin mittarilla mitattuna. Carneiro, Laken ja Salvanes
(2015) tutkivat Norjassa 1970-luvulla tapahtunutta vanhempainrahan liséysta ja vanhempainvapaan
laajennusta muutamasta kuukaudesta noin vuoteen. He havaitsivat, ettd vanhempien lisdantynyt aika



lastensa kanssa véhensi lukion kesken jattdmist4 ja lisési aikuisiksi kasvaneiden lasten tulotasoa. Sen sijaan
Havnes ja Mogstad (2015) loysivat paivahoidon laajennuksen seurauksena Norjassa pienen vaikutuksen
keskimaarin lapsiin, mutta havaitsivat, etta lisdantynyt paivahoito voi johtaa lisddntyneeseen lasten
hyvinvointiin taustaltaan heikossa asemassa olevien ryhméssa.

Nykyisilla ja tulevaisuuden tyomarkkinoilla korostuvat aikaisempaa voimakkaammin erilaiset ei-
kognitiiviset valmiudet, kuten vuorovaikutustaidot. On havaittu, ettd Yhdysvaltojen tyémarkkinoilla
vuorovaikutustaitojen vaikutus palkkaan on kasvanut (Deming 2015). Tama kertoo siit4, ettd yrityksissa on
tallaisille valmiuksille kasvavaa kysyntaa. Teknologinen murros on vaikuttanut myos muiden valmiuksien
kysyntaan, kuten digitaalisiin valmiuksiin. Politiikan haaste on I0yt&& keinot, miten néité valmiuksia voidaan
tehokkaimmin vahvistaa télla hetkella tydmarkkinoilla olevien keskuudessa.

Johtamistaitojen merkitysta korostetaan myods modernissa talouden kasvuteoriassa (Acemoglu,
Aghion ja Zilibotti 2006). Empiirisessa tuottavuustutkimuksessa johtamisen laadun on havaittu selittavan
tuottavuuseroja niin maiden vélilla (Bloom, Sadun ja Van Reenen 2016) kuin yritysten (ja toimipaikkojen)
valilla saman maan sisélla (Bloom ym. 2013). Maiden valisissa tuottavuusvertailuissa on kéaytetty
johtamiskaytantdja mittaavaa World Management Survey-aineistoa (WMS-aineisto, ks.
www.worldmanagementsurvey.org), johon on pyritty kokoamaan mahdollisimman vertailukelpoista tietoa
eri maista (Bloom, Lemos, ym. 2016). Naissa vertailuissa on nykyisin mukana kymmenia kehittyneita ja
kehittyvia maita. Vertailuja on tehty teollisuudessa, vahittdiskaupassa, sairaaloissa seka kouluissa. Suomi ei
kuitenkaan ole mukana néissa vertailuissa.

Kilpailukyvyn kannalta kiinnostavia ovat teollisuuden vertailut. Naiden mukaan parhaat
johtamiskaytannot ovat Yhdysvalloissa. Seuraavana ovat Japani, Saksa ja Ruotsi. Jonkin verran ndiden
jaljessa tulee sellaisia maita kuten Iso-Britannia, Ranska ja Italia. Sangen heikkoa johtaminen on
Portugalissa, Espanjassa ja Kreikassa. Kaikkein heikointa se on kehitysmaissa kuten Sambiassa, Tansaniassa,
Etiopiassa ja Mosambikissa. Korrelaatio maan elintason ja teollisuusyritysten johtamistason valilla on
vahva. Bloom, Sadun, ym. (2016) myds arvioivat, ettd maiden kokonaistuottavuuden erosta Yhdysvaltoihin
keskimaarin 30 prosenttia selittyy johtamiskaytanndon eroilla teollisuudessa.

Yhdysvaltojen tilastoviraston teollisuustoimipaikkoja koskevalla kyselyaineistoilla (ns. MOPS-aineisto,
ks. http://www.census.gov/mcd/mops) tehdyt analyysit kertovat, ettd uudet tuotantoyksikot ovat
keskimaarin heikommin johdettuja kuin vanhat. Toisaalta uusien toimipaikojen keskuudessa hajonta on
erityisen suurta. Hajonta pienenee elinkaarella edettédessa, koska heikosti johdetut toimipaikat parantavat
kaytantdjaan tai lopettavat toimintansa. Tama dynamiikka selittdd sen, miksi yli 10 vuotta vanhat
toimipaikat ovat keskimaarin paremmin johdettuja kuin alle 5 vuotta vanhat. Nama tulokset ovat linjassa
suomalaisilla aineistoilla tehtyjen tuottavuusanalyysien kanssa (Hyytinen ja Maliranta 2013; Maliranta ja
Maattanen 2015). Kilpailu on tekija, joka ajaa johtamiskaytantoja ja tuottavuutta eteenpdin yritysten ja
toimipaikkojen elinkaarella.

Ty6elaman digitalisaatio koskee monia tydntekijaryhmia. Kirjallisuudessa on tutkittu paljon millaisia
haasteita ja mahdollisuuksia sosiaaliset verkostopalvelut ovat aiheuttaneet. Haasteisiin kuuluu sellaisia
asioita kuten tyénteon hairiintyminen, tietoturva, palvelujen omaksuminen, tuottavuuden mittaaminen,
tiedon yksityisyys ja tietotulvan hallinta. Toisaalta ndma4 valineet tarjoavat uusia mahdollisuuksia suhteiden
ja sosiaalisen pddoman luontiin, tuottavuuden parantamiseen sosiaalisten verkostojen avulla seké ideoinnin
ja ongelmanratkaisun tukemisessa.

3.4 Taidot ja diversiteetti

Koulutusjarjestelm& on suomalaisen hyvinvointivaltion keskeisi instituutioita. Sen tavoitteena on
luoda tasa-arvoiset mahdollisuudet koko iké&luokalle kouluttautua mahdollisimman pitkalle. Koko ikaluokan
koulutus vaatii siséista eriyttdmista. Tukitoimista merkittavin on erityisopetus, jonka piirissé on noin 16
prosenttia seké perusopetuksen ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijoista. Tukitoimista ja tasa-
arvotavoitteesta huolimatta koulutussosiologisissa tutkimuksissa on todettu, ettéd esimerkiksi
maahanmuuttajatausta, vammaisuus, perheen sosioekonominen tausta ja sukupuoli ovat edelleen



yhteydessa siihen, miten nuoret sijoittuvat peruskoulun jalkeisille koulutus- ja tydelamé&poluille (esim.
Lappalainen ja Lahelma 2016). Sekd maahanmuuttajataustaisten ettd erityisopetukseen osallistuneiden
nuorten koulutuspolkujen on todettu olevan usein mutkikkaita ja katkonaisia. Myds nuorten kokemukset
koulutuksen aikana saadusta tuesta ja ohjauksesta ovat olleet vaihtelevia ja koulutuksen keskeyttdminen
on keskimaaraista yleisempéé. (Lappalainen ja Hotulainen 2007; Gudmundsson, Beach ja Vestel 2013)

Seka suomalaisessa etta kansainvalisessé tutkimuksessa kriittisiksi ovat muodostuneet siirtymaét eli
transitiot eri koulutusasteiden vélilld ja edelleen tyéelamaén. Suomessa erityisesti peruskoulun ja toisen
asteen koulutuksen nivelvaiheen on todettu olevan riskialtis: tukea tarvitsevilla nuorilla siirtyméaa ei
valttamatta tapahdu tai jos tapahtuu, niin koulutus voi keskeytyé, kun opinnoissa tarvittavaa tukea ei ole
saatu (Aaltonen 2012). Monesti erityista tukea tarvitsevien mutta myds maahanmuuttajataustaisten
nuorten koulutuspoluilla erilaiset valmistavat ja valmentavat koulutukset tai tydpajat muodostavat oman
erillisen nivelvaiheen koulutusten kentténsa, josta haetaan vauhtia toisen asteen opintoihin (Niemi ja Kurki
2013). Aiemmissa tutkimuksissa on kuitenkin todettu, ettd opetussuunnitelmissa esitetyt opiskelijaan
kohdistetut oppimistavoitteet torméavat koulutusjarjestelmén tasolla rakenteellisiin esteisiin, jolloin
eteneminen tutkintoon johtavaan koulutukseen ei valttamaétta toteudukaan. Naita esteitd ovat esimerkiksi
alakohtaiset sisdanpaasykaytannot, kielitaitovaatimukset, koulutusten sisallolliset tavoitteet, pedagogiset
kaytannot ja tuen tarjonta. (Niemi 2015; Selkivuori 2015)

Myds etnisyyteen perustuvan syrjinnan ja rasismin kokemukset koulussa voivat olla yhteydessa
koulutuksen aikana tapahtuneisiin mutkiin ja keskeyttamisiin (Souto 2011) esimerkiksi siten, etta nuori
tulee keskeytténeeksi kursseja, mikali héanta ohjataan etnisesta taustasta johtuen matalan
sisaanpaasykynnyksen aloille (Kurki 2008). Kilpi-Jakonen (2012) kiteyttad, ettd maahanmuuttajataustaisten
henkil6iden koulutuksesta on kansainvélisessa tutkimuksessa tehty kaksi tarkeéda yhteenvetoa. Ensinng,
vaikka maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulumenestys on keskimaarin valtaviestod
heikompaa, tata selittdd suurimmalta osin vanhempien koulutus- tai yhteiskuntaluokkatausta. Toiseksi,
koulumenestys vaihtelee suuresti eri taustaisten lasten ja nuorten vélilla. Meneilldin olevan suomalaisen
seurantatutkimuksen tulokset ovat samansuuntaisia (Kalalahti ym. 2017).

Koulutuksen taloustieteessa erityisopetuksen tutkimuskysymykset voidaan karkeasti jakaa kolmeen
teemaan: 1) erityisopetuksen vaikuttavuus erityisoppilaiden oppimistuloksiin, 2) erityisoppilaiden
vaikutukset muiden oppilaiden tuloksiin seka 3) erityisopetukseen resurssien vaikutus erityisopetukseen
tarjontaan.

Tutkimustulokset erityisopetuksen vaikuttavuudesta ovat osin ristiriitaisia. Tosin kontekstitekijoiden
(opettajat, kouluun ja kuntaan liittyvat tekijat) vaikutusta eika valikoitumista koe- ja kontrolliryhmiin ole
pystytty yleensa vakioimaan. Esimerkiksi kuntien varallisuudella ja rahoitustilanteella on Suomessakin
havaittu olevan merkittava vaikutus erityisopetus organisointiin (Kirjavainen, Pulkkinen ja Jahnukainen
2014). Vastaavasti Keslair, Maurin ja McNally (2012) tutkivat erityisopetuksen vaikutuksia oppilaiden
oppimistuloksiin hyddyntamalla koulujen vélista vaihtelua erityisopetuksen tarjonnassa. Tutkimuksessa
havaittiin, etté erityisopetuksen laajempi tarjonta ei merkittavasti vaikuttanut oppilaiden oppimistuloksiin,
silla erityisopetus naytti kohdentuvan hiukan eri tavoin eri kouluissa. Sen sijaan Hanushek, Kain ja Rivkin
(2002)) seka De Haan (2015) havaitsivat erityisopetuksella olevan positiivisia vaikutuksia heikommin
menestyvien oppilaiden oppimistuloksiin.

Tamankaltaisia tutkimuksia ei toistaiseksi ole suomalaisilla aineistoilla julkaistu. Kayttaen kriteerin&
toisen asteen opintoihin sijoittumista Kirjavainen, Pulkkinen ja Jahnukainen (2016) raportoivat pienta
positiivista nayttoa sille, etté erityisopetus oli kokonaisuutena lisénnyt jatko-opintoihin sijoittumista. Jatko-
opintoihin ja tydelamaan sijoittuminen ovatkin keskeisia kriteerimuuttujia, joiden toteutumista téssa
osahankkeessa arvioidaan. Koska erityisopetus vaikuttaa seka koko ik&luokan suoriutumiseen etté suoraan
muihin oppilaisiin (ns. peer effects/spillover effects), myos tdméankaltaisia laikkymisvaikutuksia pyritaan
tarkastelemaan.

4. Taidot Ty6hon —hankkeen tuoma lisdarvo



4.1 Taitojen kysynta

Tutkittaessa yritysten kysyman ja tyéntekijoiden tarjpaman osaamisen tasapainoa tyémarkkinoiden
muutoksessa tarjoamme lisaé tietoa yritysten roolista osaamisen kysyjina. Ensiksi tutkimme yritysten roolia
tulojakauman muutoksessa. Selvitimme, minké verran esimerkiksi tulojakauman muutokset selittyvat
korkeakoulutettujen osuuden muutoksilla. Tutkimme, voiko samaan aikaan tulojakauman muuta kehitysté
selittdd osaavan tydvoiman kysynta- ja tarjontatekijéilla ja tulojakauman ylapaan nopeata tulojen kasvua
selittda jonkinlaisella superstar — ilmiélla, jossa yritykset ovat ruvenneet maksamaan korkeimmalle
johdolleen aiempaa suurempaa kompensaatiota.

Aiemman tutkimuksen valossa on jaanyt viela hdmaran peittoon, kuinka suoraan tyétehtévien
polarisaatio on tekemisissa tiettyjen tuotekehitykseen ja informaatioteknologiaan liittyvien kehitysten
kanssa yritystasolla ja paljonko on kyse laajemmasta koko talouden muutoksesta. Tarjpamme téssa
vastauksia naihin tutkimalla yritystason aineistossa, miten tarkkaan méaariteltyjen teknologioiden
kayttoonotto, ulkoistaminen ulkomaille ja kotimaassa erikseen ja muut kehityskulut ovat tekemisissé
tydmarkkinoiden polarisaation kanssa. Yhdistdmme konsortiossa yritysten osaamisen kysynnan muutosten
kuvaamisen tyontekijoiden osaamisen tarjonnan muutoksiin. Tama tapahtuu tarkastelemalla muutoksia eri
koulutusalojen valmistuvien maaréssa.

4.2 Taitojen tarjonta

Suomalaisten yhdeksasluokkalaisten erinomainen menestys kansainvalisissa vertailuissa erityisesti
PISA-testissd on tehnyt Suomesta koulutuksen mallimaan, jonka menestyksen salaisuutta kdydaan yha
ihmettelemaéssa. Viime vuosina hAmmennysta on herattanyt PISA-testien mittaaman osaamisen
kaantyminen laskuun. Sen paremmin PISA-menestysta kuin sen laskuakaan ei ole onnistuttu kovin
vakuuttavasti selittdmaan.

PISA-testi mittaa kuitenkin vain 2000-luvun tilannetta. Pidemmalle taaksepdin menevia vertailuja
vaikeuttaa vertailukelpoisen aineiston puute. Pitkén aikavalin vertailuja kuitenkin tarvittaisiin, jotta
voitaisiin tehda paatelmia osaamistason muutoksiin vaikuttavista tekijoisté seka erityisesti
koulutuspoliittisista toimenpiteist, joilla osaamistasoon voidaan vaikuttaa. Taidot Tyohon -hankkeen
osahankkeessa SP4 dokumentoidaan pitkén aikavalin osaamistason muutoksia. Kognitiivisten kykyjen
muutosten lisaksi hankkeessa pyritdan selvittdméén erilaisten ei-kognitiivisten kykyjen ja taitojen
muutoksia kohorttien vélilla.

Pystyédkseen tuottavasti osallistumaan tyelamaan pitkan tyouran ihmiset tarvitsevat koulutuksen
liséksi jatkuvaa taitojen tdydentamista tyduran aikana. Monimutkaisessa ja muuttuvassa ympéristossa
vastuu tyéllistymiskyvysté ja oman osaamisen yllapitamisesta siirtyy yhd enemman yksilolle itselleen.
Itseohjautuvaa tyduran hallintaa voikin pitééd uuden tyéeldman tarkeénd metataitona. Tyduran hallinta
tarkoittaa kykya rakentaa itselle tyduraan liittyvia tavoitteita omat kyvyt, taidot ja ympériston huomioiden
seka motivaatiota ja kykya lahtea toimimaan omien tavoitteiden suuntaan. Tutkimme osahankkeessa 5
satunnaistetulla kenttékokeella, voidaanko tyduran loppupuoliskolla olevien (40+ ikdisten)
valmistautuneisuutta tyéuran muutoksiin ja motivaatiota tarvittavan koulutuksen hankkimiseen vahvistaa
valmennusohjelmalla. Interventiohankkeesta valmistuu ndyttéon perustuva ohjelma, jota voidaan kayttaa
oppilaitoksissa ja tyopaikoilla.

4.3 Taidot tydssa

Tuotamme uutta tietoa lastenhoitoon liittyvien instituutioiden roolista tulevien ja nykyisten
tydntekijoiden osaamiseen. Suomen pitkakestoinen lasten kotihoito vaikuttaa mahdollisesti monella tapaa
lasten hyvinvoinnin ja osaamisen kehittymiseen. Tuotamme uutta tietoa siit4, miten alle kolmivuotiaiden
lasten kotihoito tai vaihtoehtona julkinen tai yksityinen paivahoito vaikuttavat herkassé kehityksen
vaiheessa oleviin lapsiin. Osa tuomastamme lisdarvosta pohjautuu uusiin lasten neuvola-aineistoihin, jotka
eivat ole aiemmin olleet systemaattisessa tutkimuskaytossa. Asian toinen puoli on lasta kotona hoitavat
vanhemmat — useimmiten didit. Tarjoamme uutta tutkimustietoa siitd, mit4 seurauksia silld on vanhempien



ty6uran kehitykselle, jos lasten lastenhoidon tuen seurauksena lapsia hoidetaan pitk&d&n kotona. Pitk&t
kotihoitojaksot mahdollisesti rapauttavat vanhempien ty0ssa tarvittavaa osaamista. Maaraan emme
kuitenkaan tarkkaan tied&. Taidot Ty6hon -hanke tarjoaa tdhan uusia ratkaisuja ja aikaisempaa
luotettavampaa tietoa kayttamalla taman tutkimiseen soveltuvia ajanmukaisia analyysikeinoja.

Taidot Ty6hon -hanke tuottaa uutta tietoa Suomen johtamiskdytantdjen keskeisista piirteista seka
tasosta kansainvalisessa vertailussa. Hankkeessa luodaan uusia yritys- ja toimipaikkakohtaisia aineistoja
johtamiskaytannoisté. Néille aineistoille on monipuolista jatkokayttod, koska aineistoihin voidaan liittaé
tietoja Tilastokeskuksen monista muista rekisteri- ja kyselyaineistoista. Johtamiskaytantoja koskevat
aineistot luovutetaan Tilastokeskuksen tutkijapalvelulle, jossa ne ovat kaikkien tutkijoiden k&ytettavissa.

Hankkeessa pyritdan my6s tunnistamaan tapoja, joilla digitalisaatio vaikuttaa ammatilliseen kasvuun.
Talla tavalla voidaan tukea tyossakayvien tydssdoppimista, urakehitysta ja osaamisen kehittymista
Suomessa. Tutkimuksella tuotetaan myds uutta tietoa eri ikéisten ja eri kansalaisuuden seka
koulutustaustan omaavien henkildiden urakehityksesta ja tyollistettavyydesta.

4.4 Taidot ja diversiteetti

Valtaosa erityisopetuksen vaikutuksia tarkastelevista tutkimuksista pohjautuu verrattain pienilla
paikallisilla aineistoilla toteutettuihin kyselytutkimuksiin ilman kontrolliryhmaa. Erityisopetuksellisten
toimien vaikuttavuutta onkin erityisen haastavaa tutkia, sill& sekd eettisisté etté lukuisista kdytannon syisté
satunnaistamalla ei voida muodostaa vertailukelpoisia tutkimus- ja verrokkiryhmié. Usein turvaudutaankin
kvasikokeellisiin koeasetelmiin valikoitumisongelman valttamiseksi ja syy-seuraus—paatelmien tekemiseksi.
Valtiontalouden tarkastusviraston (2013) mukaan erityisopetuksen vaikuttavuutta tulisi tarkastella entista
huolellisemmin. Strategisen tutkimusneuvoston Osaaminen, koulutus ja tulevaisuuden tyéelama —
hankkeen osaprojekti Erityisoppilaat sekd maahanmuuttajat kouluissa ja tyémarkkinoilla pyrkii vastaamaan
téhan tarpeeseen hyddyntéen erilaisia koulutuksen ja tybelamaén rekisteriaineistoja ja nykyaikaisia
tilastollisia menetelmid, joiden avulla politiikkkatoimenpiteiden vaikutuksia voidaan analysoida.

5. Hankkeessa kaytetyt menetelmét

5.1 Taitojen kysynta

Tuotamme uutta tietoa tydmarkkinoiden osaamistekijoiden kehittymisesta tarkastelemalla ilmi6ita
aiempaa rikkaammassa ja laajemmassa yritys- ja tydntekijatason aineistossa ja hydodyntamalla aiempaa
parempaa yritysten toiminnasta riippumatonta ympariston vaihtelua. Aineistot, joita on esimerkiksi
linkitetty tydnantaja-tyontekija-aineisto (FLEED), sisaltavat kaikki Suomen yritykset ja tydntekijat pitkalta
ajanjaksolta. Tahan perusaineistoon liitetddn uusia tietolahteita, kuten tietoa yritysten tekemasta
tuotekehityksesta ja tehtdvakohtaisista ulkoistamisista.

Yritysten laajaa toimintaympaéristén muutosta kuvataan tarkastelemalla 1990-luvun loppupuoliskoa,
jolloin toimintaymparistd oli rajussa muutoksessa. Tuolloin yritykset kansainvélistyivat vauhdilla ja
informaatioteknologiaa otettiin rajahdysmaisesti kayttoon. Tama tarjoaa loistavan mahdollisuuden
selvittda yritysten tydvoiman kysynnén ja palkitsemiskaytantojen vélista yhteytta voimakkaan teknologisen
murroksen aikana. Polarisaatiota tutkittaessa voimme ottaa kaytt6on uudenaikaisia
instrumenttimuuttujamenetelmid, jotka hyddyntavat maailmanlaajuisia teknologiashokkeja tarkkaan
maaritellyissa tuotekategorioissa. Maailmanlaajuinen lisays tietyn tuotteen tuottamiseen liittyvéassa
teknologiassa on riippumaton Suomessa toimivan yrityksen sisdisesta toiminnasta. Siten téllaista muutosta
voi kayttaa erottelemaan toimintaympariston vaikutuksen yrityksen sisdisista paatoksista tutkittaessa
teknologisen kehityksen vaikutuksia tyétehtavien sisaltoon, eli tydmarkkinoiden polarisaatioon.

5.2 Taitojen tarjonta

Osahanke perustuu pitkalti Puolustusvoimien asevelvollisille tekemien peruskokeiden tuloksiin.
Puolustusvoimat on testannut vuodesta 1955 l&htien kaikkien alokkaiden kognitiivisia kykyja ns.
peruskokeen avulla. Vuodesta 1982 lahtien testi on mitannut my6s alokkaiden personnallisuutta. Kyseessa
on maailmanlaajuisesti yksi pisimmista ajallisesti yhtendisesta laajalle vaestoryhmalle tehdysta testista.



Aineisto yhdistetdan Tilastokeskuksen véesttlaskentatietoihin, joista selvidd mm. testin suorittaneiden
miesten perhetausta, asuinpaikka, koulutus, myéhempi ammatti ja tulot.

Hankkeessa selvitetdan aluksi, miten suomalaisten miesten osaaminen on testien perusteella
kehittynyt pitk&lla aikavalilla. Tuloksia verrataan muista Pohjoismaista saatavilla oleviin pitkiin aikasarjoihin.
Mahdollisuus yhdistaa aineisto muihin rekisteritietoihin tarjoaa oleellisen lisan analyysiin. Taman avulla
voidaan korjata esimerkiksi armeijaan valikoitumisen vaikutusta seka selvittad, miten tydmarkkinoiden
rakennemuutos ja tyon luonteen muutos on vaikuttanut erilaisten kykyjen ja taitojen arvostukseen
tydmarkkinoilla.

Ehka mielenkiintoisin osa tutkimusta on kuitenkin testitulosten muutosten syiden selvittdminen.
Aineiston avulla pyritédén selvittiméaén, miten koulutuspoliittiset muutokset ja muutokset nuorten miesten
elinympaéristdssa ovat vaikuttaneet testien mittaamaan osaamiseen. My6s tdssd mielessa pohjoismainen
vertailu tarjoaa uusia mahdollisuuksia. Esimerkiksi samaan aikaan eri maissa tapahtuneet samansuuntaiset
muutokset vaativat selityksia koulumaailman ulkopuolelta.

Keskeinen osaamisen muutosten selittdja lienee koulutus. Tutkimushankkeessa selvitetdan
koulutustason ja koulutukseen valikoitumisen muutoksia sekd koulutuspolitiikan vaikutuksia naihin
havaittuihin muutoksiin. Mielenkiinnon kohteena ovat merkittavat koulutuspoliittiset reformit kuten
koulutustarjonnan alueellinen laajentuminen, ammattikorkeakoulu-uudistus, erityisopetuksen uudistukset
ja opettajien koulutuksen muutokset.

5.3 Taidot tydssa

Tutkittaessa lasten kotihoidon ja muiden hoitomuotojen vaikutusta niin lapsiin kuin heidén
vanhempiinsa hyddynndmme uskottavaa identifiointimenetelmaa. Siind hyddynnetaan asetelmaa, jossa
taustaltaan samanlaisia perheité verrataan toisiinsa, mutta joihin kohdistuu erilaisia lastenhoidon tukia.
Tuet ovat erilaisia kunnallisen vaihtelun johdosta, ja sen takia ettd kunnat muuttavat tukisdéntojaan eri
aikoina eri tavoin. Perheitd seurataan ndiden muutosten yli. Aineistoina seurannassa kaytetaan laajoja koko
populaation kasittavia rekisteriaineistoja, joihin on yhdistetty tietoa muun muassa lasten neuvolassa
tehtdvista testeista ja lasten koulumenestyksesta.

Hankkeessa kaytetaan ekonometrisia menetelmia, joilla tutkitaan, mitka tekijat selittavat
johtamiskaytantdjen eroja yrityksissa seka sitd, miten johtamiskaytannot kytkeytyvat yrityksen
tuottavuuteen ja tydvoiman kysyntaan. Sosiaalisia verkostopalveluja tutkitaan haastatteluiden,
elaytymismenetelman ja oppimisanalytiikan avulla. Naiden menetelmien avulla tutkitaan seké julkisia etta
organisaatioiden sisaisia sosiaalisia verkostopalveluja.

5.4 Taitojen diversiteetti

Erityisopetuksen talouden osalta tutkimus on keskittynyt tarkastelemaan erilaisten
rahoitusratkaisujen kannustinvaikutuksia erityisopetuksen tarjontaan. Yleisesti tutkimuksissa on havaittu,
etté erityisesti lievempien oppimisvaikeuksien osalta, joihin liittyy enemman subjektiivista harkintaa,
kannustimien poistaminen vahentaa erityisopetuksen tarjontaa (esim. Kwak 2010; Dhuey ja Libscomb
2011). Suomessa vuonna 2010 toteutettu erityisopetuksen rahoituksen reformi tarjoaa erinomaisen
mahdollisuuden tarkastella myds rahoitusjarjestelméan muutoksen vaikutuksia osana tutkimushanketta
kayttaen tilastotietoja tilanteesta ennen ja jalkeen reformin.

Suomessa on viime vuosina uudistettu erityisopetukseen ja opinto-ohjaukseen liittyvia kdytantoja.
Laajempaa tutkimusta uudistusten kayttoonotosta oppilaitoksissa ja niiden seurauksista opiskelijoiden
opintoihin kiinnittymiseen ja tydelamasiirtymiin ei ole vielé tehty. Maahanmuuttajataustaisten — ja etenkin
hiljattain Suomeen muuttaneiden — henkildiden kohdalla paljon resursseja ja kehitysty6té on kohdistettu
erilaisiin valmistaviin, ohjaaviin ja kotoutusta tukeviin koulutuksiin. Ammatilliseen koulutukseen
valmistavien ja valmentavien koulutusten verkosto yhdistettiin vuonna 2015 VALMA-koulutukseksi, johon
sulautuivat aiemmat maahanmuuttajien valmistava koulutus, vammaisten valmentava ja kuntouttava
koulutus, ammattistartti seka kotitalouskoulu. Ainoastaan vaikeammin vammaisille suunnattu TELMA-
koulutus jai yhdistymisen ulkopuolelle omaksi koulutuksekseen. Taméan uudistuksen vaikutuksista koulutus-



ja ty6eldmasiirtymiin ei ole vield saatavilla tutkimustietoa. Ty6llistyminen, koulutus ja erityisyys (TYKE)-
osahankkeen tavoitteena on oppilaitosten arkeen kohdistuvan etnografisen tutkimuksen avulla kartoittaa
tukea tarvitsevien nuorten opintojen arjessa esiintyvia haasteita ja esteité toisen asteen koulutuksen
kentalla. Taman lisaksi tutkimme sité, mitka tekijat opinnoissa voivat olla koulutuksen keskeyttamista ja
muita opiskeluvaikeuksia estévia ja opintoihin kiinnittamisté edistavia kéytantgdja. Opiskelijoiden
nékokulmien esiin nostaminen on keskeisessd asemassa tutkimustehtavaamme.
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