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Tiivistelma

Suomessa taloudellinen eriarvoisuus kasvoi erityisesti 1990-luvun laman jalkeen ja pysynyt taman
jalkeen suomalaisessa ja pohjoismaisessa mittakaavassa korkealla tasolla. Varallisuuserot ovat
jatkaneet kasvua myds 2000-luvun puolella. Kasvaneella taloudellisella eriarvoisuudella on
kuitenkin kiistanalaiset seuraukset. Suhteellinen tulokoéyhyysriski kasvoi tuloerojen tapaan 1990-
luvun puolivalista 2000-luvun alkuun, jonka jalkeen tulokdyhyysasteen kehitys on ollut suhteellisen
tasaista. Erityisesti sosioekonomiset terveyserot ovat suuret ja ne ovat jatkuvasti olleet kasvussa.
Vaestoryhmien viliset terveyserot ovat Suomessa myos kansainvalisesti vertaillen suuret.
Toisaalta vaestotutkimukset ovat osoittaneet myos positiivista kehitysta. Koettu hyvinvointi on
jatkuvasti parantunut, suomalaisten luottamus toisiinsa ja yhteiskunnallisiin instituutioihin on
vahvaa. Suomi nayttaytyy edelleen varsin avoimena yhteiskuntana, jossa sosiaalinen liikkuvuus on
suurta. Kansainvalisesti vertaillen suomalainen yhteiskuntapolitiikka on toistaiseksi varsin hyvin
onnistunut mahdollistamaan sen, ettd ihmiset voivat halujensa ja kykyjensd mukaan kouluttautua
ja paatya eri ammatteihin perhetaustasta riippumatta.

Eriarvoisuus niukkuuden aikana —konsortiohanke tutkii laaja-alaisesti suomalaista eriarvoisuutta,
eriarvoisuutta laukaisevia tekijoitd, eriarvoisuuden seurauksia, eriarvoisuuden eri muotojen valisia
vhteyksia seka sita, milld tavoin yhteiskuntapoliittisin paatoksin voidaan estaa eriarvoisuuden
kasvu poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Hankkeessa tarkastellaan
taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta sekd ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa
eriarvoisuutta. Lisdksi hankkeessa paikannetaan keskeiset eriarvoisuuteen vaikuttavat politiikan
osa-alueet ja siind tuotetaan sovellettavissa olevia suosituksia poliittisen paatoksenteon tueksi.

1. TITA-hankkeen tutkimusongelma

Hankkeen paatavoitteena on ratkaisujen ja asiantuntemuksen tarjoaminen eriarvoisuuden ja sen
negatiivisten vaikutusten torjumiseksi siten, etta yhteiskunta pystyy hydodyntamaan entista
paremmin ja kattavammin yhteiskunnan inhimilliset resurssit tavalla joka tukee sosiaalista
osallisuutta erityisesti yhteiskunnan haavoittuvimpien vaestoryhmien parissa. Eriarvoisuuden
mekanismien ymmartamiseksi hankkeessa tutkitaan taloudellista eriarvoisuutta, vaeston
terveydessa ja hyvinvoinnissa ilmenevaa eriarvoisuutta, mahdollisuuksien eriarvoisuutta
elamankuluissa seka naiden yhteyksia yhteiskunnan poliittiseen ilmapiiriin ja mielipideilmastoon.

2. Tilannekuva: Suomalaisen eriarvoisuuden kehitys, luonne ja sosiaaliset seuraukset

Vuonna 2013 Kansainvalisen valuuttarahaston paadjohtaja Christine Lagarde totesi Maailman

talousfoorumissa pitdmassa puheessaan, etta “liiallinen eriarvoisuus syovyttaa kasvua; se
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syovyttaa koko yhteiskuntaa”” Lagarden lausunto koskee eriarvoisuuden sosiaalisia ja taloudellisia

seurauksia. Saadaksemme taydellisen kuvan eriarvoisuuksien mekanismeista, meidan tulisikin

! Lagarde, C. 2013. A New Global Economy for a New Generation. The World Economic Forum, Davos, January 23,
2013.



tarkastella lopputuloksina (kuten tulo- tai varallisuuseroina) ja mahdollisuuksina (kuten koulutus)
ilmenevaa eriarvoisuutta seka niiden sosiaalisia, taloudellisia ja poliittisia seurauksia.

Eriarvoisuuden kasvu on saanut kansainvalistd huomiota laajalti. Esimerkiksi OECD:n raporttien
otsikot Growing Unequal ja Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising tiivistavat
eriarvoisuuden kehityksen lantisissa rikkaissa teollisuusmaissa®. Samaan aikaan lansimaiset
hyvinvointivaltiot ovat kuitenkin tilanteessa, jossa jatkuva taloudellinen kasvu ei ole enda
mahdollista. Pitkdn aikavalin muutos teollisuudesta palveluihin, heikentynyt talouskasvu ja
palvelualojen matalampi tuottavuus yhdessa hyvinvointivaltion lupausten kanssa muodostavat
kontekstin, jota on kutsuttu pysyvaksi niukkuudeksi®. Globaalin talouden muutokset, talouskasvun
heikentyminen, tydmarkkinoiden kasvaneet epavarmuudet ja vaestorakenteen muutokset lisddvat
kaikki taloudellisia paineita. Vuosien 2007/8 talouskriisi on entisestaan vahvistanut tata kontekstia.

Tassa kontekstissa entista olennaisempaa on ymmartaa eriarvoisuuden mekanismeja laaja-
alaisesti, jotta voisimme kaventaa sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia eriarvoisuuksia
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Taloudellisen eriarvoisuuden kasvu

Suomi on erinomainen esimerkki taloudellisen eriarvoisuuden kasvusta. Muihin lansimaihin
verrattuna tuloerojen kasvu oli 1990-luvun lamavuosista 2000-luvun alkuun poikkeuksellisen
nopea ja jyrkka.* Pitkdan jatkunut tuloerojen kaventumisen trendi kaantyi kasvuun 1990-luvun
puolivélissa. Tuloerojen kansainvalisesti poikkeuksellisen voimakas kasvu pysahtyi vasta 2000-
luvun alussa, jonka jalkeen tuloerojen kehitys on seurannut talouden sykleja kuitenkin siten, etta
tuloerot ovat pysyneet suurin piirtein samalla tasolla — tasolla, joka Suomessa oli 1970-luvun
alussa.

Pidemmalla aikajanteelld tarkasteltuna tuloerojen kehityksessa on havaittavissa viisi eri vaihetta
(kuvio 1). Ensinndkin hyvinvointivaltion kasvun aikana, 1960- ja 1970-luvuilla, tuloerot pienenivat
tulokasitteesta riippumatta. Toinen vaihe ajoittuu 1970-luvun puolivalista 1990-luvun alkuun,
jolloin markkinatuloilla (palkat ja pddomatulot) mitattu eriarvoisuus kasvoi. Vero- ja
etuusjarjestelman tuloeroja tasaavan vaikutuksen ansiosta bruttotuloilla (markkinatulot +
sosiaaliedut) ja kdytettavissa olevilla tuloilla (bruttotulot verojen jalkeen) mitattu eriarvoisuus
kuitenkin edelleen pieneni. Kolmanneksi markkinatuloilla mitattu eriarvoisuus kasvoi
huomattavasti 1990-luvun lamavuosina mutta ei bruttotuloilla tai kaytettavissa olevilla tuloilla
mitattuna.

Neljas vaihe koskee tuloerojen voimakkaan kasvun aikaa 1990-luvun lamavuosista 2000-luvun
alkuun, jossa markkinatuloilla mitattu eriarvoisuus pysyi vakaana, mutta brutto- ja kdytettavissa
olevilla tuloilla mitattu eriarvoisuus kasvoi jyrkasti. Eri tulokasitteiden valinen suhde kertoo

2 OECD, 2008. Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries. OECD: Paris; OECD, 2011.
Divided We Stand. Why Inequality Keeps Rising. OECD: Paris.

® Pierson, P. ed., 2001. The New Politics of the Welfare State. Oxford University Press, Oxford.

* OECD, 2008; 2011.



samalla vero- ja etuusjarjestelman tuloeroja tasaavan vaikutuksen heikentymisesta. Viides vaihe,
tuloerojen kehityksen pysahtyneisyys koskee 2000-lukua, jolloin tulokasitteesta riippumatta
tuloerot ovat pysyneet melko muuttumattomina pienempia, talouden sykleja seuraavia,
muutoksia lukuun ottamatta.

Kuvio 1. Tuloerojen kehitys Suomessa vuosina 1966—2013, Gini-kerroin eri tulokasitteilld mitattuna
(%).
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Kuvio 2. Tulokymmenysten tulo-osuuksien muutokset Suomessa vuosina 1966—2010 (%).
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Tuloerojen kasvua selitettdessa Suomi poikkeaa jossain maarin useista muista lantisista maista,
joissa tuloerojen kasvu selittyy pitkalti palkkaerojen kasvulla®. Suomessa tuloerojen jyrkka kasvu
1990-luvun jalkipuoliskolla selittyy sen sijaan silld, etta kaikkein suurituloisimmat kasvattivat
tulojaan huomattavasti enemman kuin muu vaesto (kuvio 2). Esimerkiksi vuosina 1990-2010
suurituloisimman kymmenyksen keskimaaraiset reaaliset kaytettavissa olevat tulot kasvoivat yli 60
% kun taas alimman kymmenyksen keskimaaraisten tulojen kasvu oli 19 %. Kuviosta 2 nahdaan
kuitenkin myds se, etta ylimmissa tuloluokissa keskimaaraiset tulot heilahtelevat huomattavasti
enemman kuin muissa tuloluokissa. Esimerkiksi vuoden 2008 finanssikriisi vaikutti nopeasti
ylimpien tuloluokkien keskimaaraisiin tuloihin ja tulo-osuuksiin.

Keskeisin selitys ylimpien tuloluokkien — ja siten myds tuloerojen — kehitykselle oli vuoden 1993
paaomaverouudistus, jossa padoma- ja ansiotulojen verotus eriytettiin. Talldin osinkotulojen
verotusta kevennettiin huomattavasti, joka mahdollisti osakeyhtididen omistajilleen maksamien
osinkojen rajahdysmaisen kasvun. Pddaomatuloja verotettiin lisdksi aluksi kiintedn verokannan
mukaan. Sen sijaan ansiotulojen verotus perustui edelleen progressiiviseen veroasteikkoon.
Paaomaverouudistuksen, talouden avautumisen ja sijoitusinstrumenttien monipuolistumisen
myo6td padomatuloista alkoi muodostua erityisesti ylimpien tuloluokkien keskeisin tulomuoto. Kun
vield 1980-luvulla rikkaat olivat suuria ansiotuloja saavia, 2000-luvulla he ovat isoja osinkoja ja
muita pddomatuloja saavia. Esimerkiksi vuosien 1990—-2007 valilla pddomatulojen osuus kaikista
tuloista kasvoi koko vaestosta 5 %:sta 15 %:iin. Samana ajanjaksona suurituloisin prosentti kasvatti
paaomatulojen osuutta 14 %:sta 62 %:iin.°

Kuvio 3. Nettovarallisuuden muutokset eri tulokymmenyksissd, euro vuoden 2009 hinnoin.
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Lahde: Tilastokeskus, kotitalouksien varallisuus.

° OECD, 2008.
6 Blomgren, J., Hiilamo, H., Kangas, O. & Niemeld, M. 2014. Finland: Growing Inequality with Contested Consequences.

Teoksessa Nolan, Brian ym. (toim.) Changing Inequalities & Societal Impacts in Rich Countries. Oxford University Press:
Oxford, 222—-247.



1990-luvun taloudellisen eriarvoisuuden kasvu ei nay pelkastaan kotitalouksien tuloissa vaan myos
varallisuudessa. Toisin kuin tuloerot, varallisuuserot ovat kuitenkin jatkaneet kasvuaan myds 2000-
luvulla. . 1990-luvun lamavuosien jalkeen varallisuus kasvoi kaikissa tuloluokissa, suhteellisesti
eniten keskituloisilla. Euromaaraisesti varallisuuttaan ovat kasvattaneet erityisesti suurituloiset,
joiden varallisuudesta aiempaa suurempi osa on sijoitusvarallisuutta. Sijoitusvarallisuuden
osuuden kasvusta huolimatta asuminen on kuitenkin edelleen suomalaisten varallisuuden
keskeisin muoto. Asuminen, ja siten asuntovarallisuus ja kotitalouksien asumismenot, ovat
sidoksissa vahvasti maantieteelliseen sijaintiin. Siten asumiseen liittyvan eriarvoisuuden
nakokulmasta kansallisen tason asuntopolitiikan ja asumista koskevan sosiaalipolitiikan lisaksi,
keskeisessa roolissa ovat myos paikallisten elinkeinojen elinvoimaisuus ja niiden edistamiseen
liittyvat poliittiset paatokset.

Koulutusmahdollisuudet mahdollisuuksien tasa-arvon takaajana

Mahdollisuuksien tasa-arvon osalta Suomi on melko avoin yhteiskunta. Ammatin, tulojen ja
koulutuksen ylisukupolvinen liikkkuvuus on Suomessa suhteellisen korkeaa. Kansainvélisesti
vertaillen esimerkiksi sukupolvien valinen ansiotuloliikkuvuus on yleisesti ottaen korkeinta
Pohjoismaissa’. On kuitenkin viitteitd myos vastakkaisista kehityskuluista. Esimerkiksi
koulutustason kasvu ei ole yhtenevaa kaikista sosiaalisista taustoista tuleville.
Korkeakouluopetukseen osallistumisessa on myos selkeitad eroja. My6s perhetaustan suhteellinen
merkitys koyhyydelle on Suomessa kasvanut 1990-luvun puolivalin jalkeen.

Muutos maatalousyhteiskunnasta teollisuusyhteiskunnaksi tapahtui Suomessa verrattain nopeasti,
kahdessa vuosikymmenessa heti toisen maailmansodan jalkeen. Modernisaation ja julkisen
sektorin kasvun myo6ta Suomi kulki kohti avoimempaa yhteiskuntaa. 1990-luvun alun lama vaikutti
valittdmasti luokkaliikkuvuuteen. Lamaa seurasi kasvava eriarvoisuus. Toisaalta
koulutusjarjestelmaa on myos laajennettu viime vuosikymmenien aikana, jopa 1990-luvun laman
aikana.?

Tulojen ja sosiaaliluokan osalta suomalaisessa yhteiskunnassa on edelleen paljon sukupolvien
valista liikkuvuutta. Huolestuttava viimeaikainen kehitys on kuitenkin se, etta koyha perhetausta
ennustaa merkittavasti korkeampaa todennakdisyytta aikuisuuden koyhyyteen kuin
parempituloiset perhetaustat. 1990-luvun alun lamalla ei ollut valitonta vaikutusta kéyhyyden
periytyvyyteen, mutta tutkimustulokset ovat viitanneet siihen, etta lamalla saattaa olla kuitenkin
pidempiaikaisia vaikutuksia.’

’ Jantti, M., Roed, K., Naylor, R., Bjérklund, A., Bratsberg, B., Raaum, O., Osterbacka, E. & Eriksson, T. 2006. American
Exceptionalism in a New Light: A Comparison of Intergenerational Earnings Mobility in the Nordic Countries, the United
Kingdom and the United States. The Institute for the Study of Labor (IZA):Bonn

® Erola, J. 2009. Social Mobility and Education of Finnish Cohorts Born 1936-75: Succeeding While Failing in Equality of
Oppostunity? Acta Sociologica 52 (4), 307—327; Erola, J. & Moisio, P. 2007. Social Mobility Over Three Generations in
Finland 1950-2000. European Sociological Review 23 (2), 169-183.

° Airio, I. & Niemeld, M. 2009. Perhetaustan yhteys aikuisidn koyhyyteen Suomessa 1995-2005. Sosiologia 46 (1), 3—
19.



Vaikka korkeakoulutuksella onkin ollut taipumusta periytya Suomessa, koulutusjarjestelman
pysyminen kokonaisuudessaan maksuttomana on ollut mahdollisuuksien tasa-arvon tarkea tekija
osana suomalaista perhepolitiikkaa.

Mahdollisuudet eléimdnkuluissa

Perherakenteisiin liittyneet yleiseurooppalaiset muutokset koskevat myos Suomea: muutokset
viimeisen 50 vuoden aikana ovat olleet syntyvyyden vdheneminen, avioerojen lisddntyminen ja
avoliittojen yleistyminen. Aiempi tutkimus on kuitenkin l6ytanyt selkeitd, ehkadpa kasvavia
sosioekonomisia eroja perhetyyppien vililld, ja esimerkiksi perheen epavakaus ja yksinhuoltajuus
ovat yleisimpia niiden keskuudessa, joilla on heikoimmat resurssit. Kahden ja yhden huoltajan
perheen taloudellisissa vaikeuksissa on my®s tydssakayvissa talouksissa selkeita eroja.™®

Maahanmuuttajien integrointi tydmarkkinoille muodostaa oman haasteensa vaestopolitiikalle.
Viime vuosina Suomessa on tapahtunut maahanmuuttovastaisten poliittisten toimijoiden
kannatuksen kasvu. Koulutuksen osalta maahanmuuttajien lasten taidot ja koulutustaso ovat
jaaneet jonkin verran jalkeen kantavaestostd, ja Suomen saattaa olla tarpeen investoida jatkossa
enemman tiettyjen maahanmuuttajalapsiryhmien integrointiin, jotta havaitut eriarvoisuudet eivat
laajene.™

Eriarvoisuus terveydessd ja hyvinvoinnissa

Suomalaisten terveys, toimintakyky ja hyvinvointi ovat keskim&arin kohentuneet jatkuvasti 1970 —
luvulta asti. 2000-luvulla pitkdaikaissarauksien maara on edelleen vahentynyt ja koettu terveys
parantunut. Lisdksi suomalaisten luottamus niin kanssaihmisiin kuin yhteiskunnallisiin
instituutioihin on vahvaa. Pitkdaikaissairauksien vahentymisesta huolimatta masennuksen ja
astman kehityksessa ei ole tapahtunut muutoksia ja esimerkiksi nuorilla tuki- ja
liikuntaelinsairaudet ovat 2000-luvulla yleistyneet. Lisaksi terveyskayttaytymisessa muutokset ovat
menneet jopa kielteiseen suuntaan. Ylipdaansa nuorten terveydessa ja toimintakyvyssa positiivisia
kehityksia on havaittavissa vain vahan, jos lainkaan. Suurin osa positiivista kehityksista ilmenee
l3hinna keski-ikaisilla ja iakkailla.

Yleisesta terveyden ja hyvinvoinnin tason kohentumisen trendin taakse piiloutuu kuitenkin yha
kasvava ja kansainvalisesti huomattava terveyden eriarvoistuminen. Tama siitakin huolimatta, etta
vaeston terveydentilan parantaminen ja terveyserojen kaventaminen on ollut sosiaalipoliittisena
paamaarana jo 1970 —luvun lopulta lahtien. Terveyseroja voidaan pitaa yleisten sosiaalisten erojen
viimeisimpana ilmentymismuotona.

1990-luvun laman jalkeisen taloudellisen eriarvoistumisen seuraukset nakyvatkin eritoten eri
vaestoryhmien valisissa terveyseroissa. Suomalaisten terveyserot ilmenevat

1% Esim. Haataja, A., Airio, I., Saarikallio-Torp, M. & Valaste, M. 2016. Laulu 573 566 perheesta — Lapsiperheet ja
perhepolitiikka 2000-luvulla. Kela: Helsinki, tulossa.

! Blomgren ym. 2014.

12 Koskinen, S., Lundqvist, A. & Ristiluoma, N., toim. 2011. Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa 2011.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Helsinki.



pitkdaikaissairauksissa, koetussa terveydessa, toimintakyvyssa, tyokyvyssa,
terveyskayttaytymisessd, hoitoon padasemisessa seka erityisesti elinajanodotteessa. Yleinen
elinidnodote on kasvanut jatkuvasti toisesta maailmansodasta lahtien, mutta sukupuolittaiset erot
elinidnodotteissa ovat yha Lansi-Euroopan suurimpia. Lisaksi sosioekonomiset erot
elinidanodotteissa ovat suuria. Alemmissa tuloluokissa elinianodote on huomattavasti matalampi
kuin ylemmissa tuloluokissa. Miehilld sosioekonomisten ryhmien valiset erot ovat suurempia kuin
naisilla.

Suomessa noin joka viidennelld tydikaisella on jokin tydkykya rajoittava sairaus. Euroopan
mittakaavassa Suomi sijoittuu listan neljanneksi korkeimmalle, eli Suomessa tyokykya rajoittavia
sairauksia on monia muita maita huomattavasti useammalla. Suomessa sairauspaivarahojen ja
tyokyvyttomyyselikkeiden maara on verrattain korkea.*®

3. TITA-hankkeen tuoma lisdaarvo
Kokondaisvaltainen Iéhestymistapa eriarvoisuuteen ja sen seurauksiin

TITA tarjoaa kattavan ldhestymistavan eriarvoisuuden mekanismien parempaan ymmarrykseen ja
sellaisten poliittisten toimenpiteiden etsimiseen, jotka edistavat tasa-arvoa poliittisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Hankkeessa sovelletaan kokonaisvaltaista
viitekehysta, joka mahdollistaa ratkaisukeskeisen tutkimusotteen. Siind paikannetaan keskeiset
eriarvoisuuteen vaikuttavat politiikan osa-alueet ja se tuottaa sovellettavissa olevia suosituksia
poliittisen paatoksenteon tueksi. Eriarvoisuuden mekanismeja tutkittaessa hanke hyddyntaa
ainutlaatuisia pitkittdisaineistoja ja kehittyneita tilastomenetelmia.

TITA analysoi taloudellisia eriarvoisuuksia kotitalouksien tuloissa, varallisuudessa ja
kulutusmenoissa. Pitkdn aikavalin kehityksen lisaksi erityishuomio kohdistuu lyhyella aikavalilld
tapahtuvien dkkinaisten taloudellisten shokkien seurauksiin. TITA erottelee mahdollisuuksien tasa-
arvoon vaikuttavat keskeiset politiikan osa-alueet. Se kontrastoi keskenaan varsinkin
koulutuspolitiikan ja erityisesti tulonjakoon kohdistetun hyvinvointipolitiikan, perheille suunnatut
toimenpiteet seka vaestdrakenteeseen ja maahanmuuton kautta vaikuttavan politiikan.

TITA tarkastelee eriarvoisuuden sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia materiaalisen puutteen,
kasautuvan huono-osaisuuden, syrjaytymisen, terveydentilan, rikollisuuden, subjektiivisen
hyvinvoinnin puutteen ja luottamuksen nakékulmista. Tassa yhteydessa keskitytaan erityisesti
yhteiskunnan haavoittuvimpiin vaestéryhmiin ja politiikkoihin, joilla pyritdan yllapitamaan
yhteiskunnan koheesiota ja valttamaan yhteiskunnan polarisoitumista.

Eri politiikan osa-alueiden huomioonottaminen

TITAn kokonaisvaltainen lahestymistapa mahdollistaa paatelmien tekemisen siitd, milla tavoin eri
politiikkalohkoilla on mahdollista vaikuttaa eriarvoisuuteen ja sen seurauksiin. Eriarvoisuutta ei

3 OECD, 2010. Sickness, Disability and Work. Breaking the Barriers. A Synthesis of Findings Across OECD Countries.
OECD, Paris.



vahenneta pelkastdan sosiaali- ja terveyspoliittisin toimenpitein, silla siihen vaikutetaan laaja-
alaisella yhteiskuntapolitiikalla kuten ty6-, elinkeino-, koulutus-, vero-, asunto- ja aluepoliittisin
ratkaisuin. Hankkeessa arvioidaan ennalta ja jalkikdteen toimenpiteitd, jotka tahtaavat
eriarvoisuuden vahentamiseen tulonjaon, hyvinvointipalveluiden, tukijarjestelmien, koulutuksen,
perhepolitiikan, hedelmallisyyden, maahanmuuton, terveyden ja hyvinvoinnin kautta.

Vain kokonaisvaltaisella ja kattavalla lahestymistavalla voidaan varmistaa, ettd otamme huomioon
sen, etteivat sosiaaliset uudistukset yhdellad sektorilla kasvata vaestoryhmien valista polarisaatiota
toisella sektorilla.

Arvioita uudistustoimenpiteistd ja vaihtoehtoja pddtoksenteon tueksi

Hyodyntamallad hankkeessa tuotettua tietoa ja toimimalla aktiivisessa vuorovaikutuksessa
poliittisen paatoksenteon ja paatdksenteon valmistelun kanssa, TITA pystyy tuottamaan seka
arvioita uudistustoimenpiteista etta kehittamaan vaihtoehtoisia sosiaaliturvan malleja. Lisaksi
hankkeen tuottamalla tiedolla pystytdaan arvioimaan sitd, milla tavoin toimeentulo- ja
palvelujarjestelmaa koskevat lainsaddantouudistukset tai niitd koskevat ehdotukset kohdistuvat
haavoittuvimpien vaestéryhmien elinolosuhteiden parantamiseksi. TITAn kokonaisvaltainen
lahestymistapa eriarvoisuuteen varmistaa, ettd se tuottaa toteutettavissa olevia
toimenpidesuosituksia eriarvoisuuksien vahentamiseksi yhteiskunnassa. Kaiken kaikkiaan TITA
seka kehittad etta arvioi poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti toteutettavissa olevia politiikan
vaihtoehtoja.

Oppiminen menneistd ja muista

Kasilla olevien lainsaddantouusitusten arvioinnin lisdksi, TITA analysoi tehtyjen poliittisten
ratkaisujen vaikutuksia eriarvoisuuteen niin Suomessa kuin kansainvalisesti vertaillen. Aiempien
paatosten tai muiden maiden toimenpiteiden kartoittaminen mahdollistaa parhaiden kaytantéjen
jaljittamisen ja tarjoaa mahdollisuuksia oppimiseen hyvista ja huonoista poliittisista ratkaisuista.

Kansalaismielipiteen ja poliittisen ilmaston huomioon ottaminen

Lisatakseen kansalaisten osallisuutta ja sosiaalista luottamusta seka parantaakseen demokratiaa
muutoksenhallinnassa, TITA tarjoaa tyokaluja yhteiskunnan poliittisen ja moraalisen ilmaston
huomioonottamiselle. Vaikutusarvioiden ohella TITA tutkii sitd, missa maarin
lainsdaadantouudistuksia kannatetaan eri vaestoryhmissa. Kansalaismielipiteen ohella hanke tutkii
sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten ja paattajien nakemyksia eriarvoisuudesta ja sita koskevista
poliittisista toimenpiteista.

4. Hankkeen tyokalut lisdarvon tuottamiseksi
Monitieteinen ja korkeatasoinen tutkijayhteisé

TITA kokoaa yhteen eriarvoisuustutkimuksen johtavia tutkijoita Suomesta ja Ruotsista, eri
tieteenaloilta ja useista tutkimusinstituutioista ja saa nama toimimaan yhdessa innovatiivisilla



tavoilla hyvin strukturoidussa viitekehyksessa. Konsortion tutkijat edustavat niin sosiaalitieteita,
taloustiedettd, terveystiedettd, tilastotiedettd, farmasiaa kuin matemaatikkoja. Konsortion
tutkijoilla on erinomainen ja laaja kokemus korkeatasoisesta tieteellisesta ja poliittisesti
relevantista tutkimuksesta. Heilld on myds vankka kokemus siitd, milla tavoin tutkimustietoa
voidaan vuorovaikutuksen keinoin hyodyntaa poliittisen paatoksenteon valmistelussa.

Hankkeessa hyodynnettavat tutkimukselliset tyokalut ovat korkeatasoisia. Siind hyddynnetaan
korkeatasoisia tilastoaineistoja ja —menetelmia. Lisdksi etuus- ja verojarjestelmia koskevia
mikrosimulaatiomenetelmia hyodyntden hankkeessa pystytdan tuottamaan luotettavia arvioita
lainsdddantouudistusten vaikutuksista seka tuottamaan sovellettavissa olevia vaihtoehtoja.

Instituutiorajat ylittdivd yhteistyo
Hanke koostuu yhdeksasta konsortio-osapuolesta. Konsortiossa ovat mukana:

e Turun yliopisto, Sosiaalitieteiden laitos

e Kelan tutkimus

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

e Helsingin yliopisto, Kuluttajatutkimuskeskus

e Helsingin yliopisto, Svenska social- och kommunalhogskolan
e [td-Suomen yliopisto, Yhteiskuntatieteiden laitos

e Diakonia-ammattikorkeakoulu

e Tukholman yliopisto, Institutet for social forskning

e Tukholman yliopisto, Sociologiska institutionen

Jokaisella konsortio-osapuolella on vankka kokemus eriarvoisuuden eri muotoihin liittyvasta
tutkimuksesta. Monet niista ovat johtavassa asemassa eriarvoisuutta koskevassa tutkimuksessa
kansallisesti ja jopa kansainvalisesti.

Sosiaalipoliittiset
vaihtoehdot

Terveyden ja
hyvinvoinnin
eriarvoisuus

Eriarvoisuutta koskeva politiikka
ja mielipideymparisto

Mahdollisuuksien
tasa-arvo




TITAssa konsortio-osapuolet eivat toimi erillisina tiimeindan. Sen sijaan hanke on organisoitu
tutkimuksen aihealueen mukaisesti viiteen tyopakettiin ja 13 tutkimustiimiin, jossa aihealueeseen
perehtyneet tutkijat tekevat tutkimusta yhdessa instituutiorajat ylittavasti. Tutkimustiimeissa
tehtdva yhteistyo synnyttdad huomattavia synergioita. Se edesauttaa uudenlaisten ideoiden ja
tyokalujen leviamistd, uusien yhteistydomuotojen ja —hankkeiden syntymista seka vahentaa
paallekkaisia toimintoja eri instituutioiden valilla. Talla yhteistyolla varmistetaan, etta hanke
tuottaa parhaan mahdollisen tiedontason tutkittavasta ilmiosta. Lisdksi yhteistydlla tulee
todennakdisesti olemaan myonteisia pitkan aikavalin vaikutuksia eri instituutioissa tehtavaan
tutkimukseen ja niihin liittyviin toimintatapoihin myos hankkeen paattymisen jalkeen.

Vahva vuorovaikutus yhteiskunnan eri sektorien kanssa

TITAssa mukana olevat instituutiot mahdollistavat erinomaiset mahdollisuudet tuottaa
tutkimustietoa, joka palvelee poliittista paatoksentekoa, sen valmistelua seka laaja-alaisemmin
koko yhteiskuntaa. Konsortio-osapuolista esimerkiksi eduskunnan alainen Kela tarjoaa erinomaisia
rekisteri- ja tilastoaineistoja sosiaaliseen, taloudelliseen ja terveyteen liittyvan eriarvoisuuden
tutkimiseen. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion alainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
sosiaalialan tilastoviranomainen. Molemmissa instituutioissa tehtdva tutkimus linkittyy jo
lahtokohtaisesti vahvasti kdytdannon sosiaali- ja terveyspolitilkkkaan. Ne myos tarjoavat
korvaamatonta asiantuntijuutta etuus- ja palvelujarjestelmista, mita ilman toteuttamiskelpoisten
politiikkasuositusten tekeminen olisi mahdotonta.

TITAn kokonaisvaltainen ldhestymistapa ndakyy myds sen ohjausryhmassa, jonka muodostamisessa
pyrittiin huomioimaan tutkimushankkeen nakdkulmasta kaikki keskeiset yhteiskunnan sektorit.
Ohjausryhma koostuu eri ministerididen, tydmarkkinajarjestojen, kolmannen sektorin ja kunta-
alan toimijoista. Ohjausryhman avulla varmistetaan molemminpuolinen vuorovaikutus. Lisdksi
useampi hankkeessa tyoskenteleva tutkija toimii asiantuntijajasenena myds erindisissa
ministerididen tyoryhmissa. Ohjausryhman ja tyoryhmiin osallistumisen avulla tutkimustietoa
pystytaan valittamaan poliittisen paatoksenteon ja sen arvioinnin tueksi. Lisaksi vuorovaikutuksen
avulla tutkijoilla on paremmat mahdollisuudet tietaa minkalaisiin tutkimuskysymyksiin halutaan
vastauksia ja milloin tietoa tarvitaan. Hankkeen lahtékohtana on pyrkia mahdollisimman hyvin
tuottamaan, tutkimusprosessien kesto huomioon ottaen, tarpeellista, objektiivista ja oikea-
aikaista tietoa.

Avoin ja osallistuva

TITAssa korostuu vahva vuorovaikutus niin muun tiedeyhteison, yhteiskunnallisten toimijoiden
kuin yleisen julkisen keskustelun kanssa. Hanke pyrkii olemaan lahelld niin poliittisia paattajia,
muita tutkijoita kuin kadunmiehia ja -naisia.

TITA julkaisee tutkimustuloksia kansainvalisissa ja kotimaisissa tieteellisissa julkaisufoorumeissa.
Tieteellisten julkaisufoorumien lisaksi TITA julkaisee tieteelliseen tutkimukseen perustuvia
yleistajuisia ja lyhyita lyhennelmia (policy brief). TITA suosii tutkimusjulkaisujen avointa
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saatavuutta ja pyrkii avaamaan itse kerdamansa aineistonsa myos muiden tutkijoiden
hyoédynnettavaksi.

Avointen aineistojen ja tutkimusjulkaisujen lisdaksi TITAssa kehitetddan helpommin ldhestyttavia
alustoja tutkimustiedon levittamiselle, jotka on suunnattu myds tiedeyhteison ulkopuolisille. Tassa
vhteydessa keskeisend yhteistyokumppanina ja julkisen keskustelun virittajana on TITAn
mediakumppanina toimiva Yle.

TITA jakaa tutkimustuloksia ja kertoo toiminnastaan niin omilla verkkosivuillaan kuin sosiaalisessa
mediassa, ja pyrkii olemaan aktiivinen ja objektiivinen keskustelija suomalaisen eriarvoisuuden
kentalla.
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