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Tutkittua tietoa paatoksenteon tueksi

Valtioneuvosto paattaa teemat, joista Strategisen tutkimuksen neuvosto STN avaa tutkimusohjelma-
haut. Strateginen tutkimus (ST) kohdistuu teemoihin, jotka ovat Suomen tulevaisuuden kannalta
keskeisia, jotka koskettavat laajasti yhteiskunnan eri osa-alueita, ja jotka edellyttavat monitieteista
ja pitkajanteista tutkimusta. Ohjelmat muodostuvat tutkimushankkeista, joissa maan parhaat asian-
tuntijat tutkimuslaitoksissa ja yliopistoissa tekevat korkeatasoista tutkimusta paatoksenteon tueksi.

Kohti kestavaa, terveellista ja ilmastoneutraalia ruokajarjestelmaa (FOOD) -ohjelman hankkeet tuot-
tavat tietoa ja tutkimukseen perustuvia ratkaisuehdotuksia koskien muutosta kohden kestavaa ja il-
mastoneutraalia ruokajarjestelmaa, joka takaa kansalaisille mahdollisuuden terveelliseen ruokaan ja
hyvaan ravitsemukseen:

Maanviljelyn monihyotyiset ratkaisut ilmastokestavaan ruokajarjestelmaan Multa
Palkokasveilla kohti kestavaa ruokajarjestelmaa ja terveytta Leg4Life

Reilu ruokamurros: Eriarvoisuuksien tunnistaminen ja ratkaiseminen matkalla kestavaan,
terveelliseen ja ilmastoneutraaliin ruokajarjestelmaan Just food

Olemme tavoitettavissa, osallistumme ja autamme kysymyksissanne. Seuraa ohjelman hankkeita ja
ota yhteytta!

Raportin kirjoittajat:

SariBdck?, Jussi Heinonsalo 2, Juha Helenius ?, Sanna Hietala ®, Ellen Huan-Niemi®, Suvi Huttunen, Layla
Héckerstedt 9, Minna Kaljonen ¢, Niina Kaartinen €, Kristiina Karhu 2, Kari Koppelmdki?, Teea Kortetmdki f,
Liisa Kulmala d, Anna-Liisa Laine 2, Marjukka Lamminen 2, Jari Liski d, Annelea Lohila d, Sanna Létjonen @,
Tuomas Mattila %, Jyrki Niemi®, Laura Paalanen ®, Mari Pihlatie , Markku Ollikainen 2, Anne-Maria Pajari?,
Helena Soinne ®, Asa Stam ¢, Frederick Stoddard 2, Marjaana Toivonen €, Mari Unnbom 2, Aila Vanhatalo

Toimitus:
Juha Helenius 2, Laura Haijer 8, Pieta Jarva &, Assi-Jutta Kuusela ", Marjukka Lamminen 2, Marjatta
Selanniemi ", Mari Unnbom 2

3Helsingin yliopisto, "Luonnonvarakeskus, <Suomen ymparistokeskus, dllmatieteen laitos, *Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, JJyvaskylan yliopisto, 8Baltic Sea Action Group, "E2 Tutkimus

Julkaisun verkkoversio on saatavilla FOOD-ohjelman sivulta strategisen tutkimuksen kotisivuilla
osoitteessa: https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus-
pahkinankuoressa/ohjelmat-ja-hankkeet/food/

Viittausohje:

Helenius, J., L. Hoijer, P. Jarva, A-J. Kuusela, M. Lamminen, M. Selanniemi & M. Unnbom (toim.)
2023. Ratkaisuja Suomen ruokastrategiaan. FOOD-ohjelman tietopaketti pddittdjille. Kohti kestavaa,
terveellistd ja ilmastoneutraalia ruokajarjestelmaa (FOOD) tutkimusohjelma. Strategisen tutkimuksen
raportteja. Strateginen tutkimus, Suomen Akatemia.
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Arvoisa paattaja

Ruokapolitiikan perustehtivi on varmistaa kansalaisten kestdva ruokaturva’. Ruokapolitiikka
kohdistuu ruokajarjestelmaan: paitsi elintarvikeketjuihin "pellolta poytaan” myos kaikkiin naiden ket-
jujen ymparilla oleviin yhteiskunnan toimintoihin, jotka vaikuttavat merkittavasti ruoan tuotannon ja
kuluttamisen tapoihin seka ruokavalioihin yhteiskunnassamme. Ruokapolitiikka onkin paljon enem-
man kuin maatalouspolitiikkaa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu kotimaisen ruoantuotannon pitkan aikavalin
strategian luominen. On tarkeaa, etta kirjaus tulkittaisiin suomalaisen ruokaturvan ja kestavan ruoan stra-
tegian luomiseksi. Strategia ei voi rajoittua vain yhteen jarjestelman osaan, kuten esimerkiksi alkutuotan-
toon, jos sen tavoite on mahdollistaa jarkeva ruokapolitiikka yhteensopivasti koko jarjestelmaa koskien.

Kestavaa ruokaturvaa edistava paatoksenteko ylittaa ministerioiden toimialarajat ja elinkeino-
jen sektorirajat. Se edellyttaa monien eri tutkimusalojen tuottaman tiedon kasittelya onnistuneiksi
paatoksiksi. Ruokajarjestelman on oltava toimijoilleen taloudellisesti kannattava. Lisaksi sen on olta-
va ilmasto- ja ymparistoystavallinen ja oikeudenmukainen, ja sen on tuotettava terveellista ravitse-
musta riittdvan omavaraisesti.

Tama tietopaketti antaa paatoksentekoa varten tutkimukseen perustuvaa ajantasaista tietoa Suomen
ruokajarjestelman ajankohtaisista haasteista ja ratkaisumahdollisuuksista.

Ruoantuotannon panosomavaraisuutta on mahdollista kasvattaa. Kansainvalinen kauppa vahen-
taa esimerkiksi kansallisesti huonojen satovuosien vaikutuksia ruoan hintaan ja saatavuuteen. Koetut
ja kaynnissa olevat kriisit ovat kuitenkin osoittaneet, etta riittava ruoan omavaraisuus on strategisesti
tarkeaa. Omavaraisuus edellyttaa paitsi riittavaa kotimaista tuotantoa, sen edellytyksena myos riitta-
vaa tuotannon panosomavaraisuutta.

Ruoan ymparistojalanjidlkea on mahdollista pienentda samalla, kun ruokavaliot muuttuvat aiem-
paa terveellisemmiksi. Ymparisto- ja luonnonvaravaikutukset syntyvat erityisesti alkutuotannossa,
jossa ruoka-aineet varsinaisesti tuotetaan. Jalostus elintarvikkeiksi, kuljetukset ja valmistus synnyttavat
nekin ymparistovaikutuksia. Myos ulkomailta tuodun ruoan ymparistovaikutukset sisaltyvat suomalais-
ten ruoankulutuksen ymparistojalanjalkeen. Tutkimustiedon avulla voidaan paasta ilmaston, maape-
ran, luonnon monimuotoisuuden ja vesistdjen kannalta nykyista kestavampiin tuotantoketjuihin.

Ruokajarjestelman tulee olla yhteiskunnallisesti reilu. Kestava ruokaturva edellyttaa riittavaa toi-
meentuloa seka oikeudenmukaista tulonjakoa tuotantoketjuissa. Lisaksi ruokaturva edellyttaa sel-
laista ruokapolitiikan ja sosiaalipolitiikan yhdistelmaa, jolla varmistetaan ravitsevan ruoan saavutet-
tavuus ihmisille tulotasosta riippumatta. Kestavyyssiirtyma tulee mahdollistaa ja toteuttaa reilusti.

Strategisen tutkimuksen FOOD-ohjelman tutkijat ovat kirjoittaneet taman tietopaketin, ja toivovat
sen olevan tyossanne hyodyksi.

FOOD-tutkimusohjelman puolesta
Toimittajat

! Ruokaturva toteutuu, kun kaikilla ihmisilla on fyysiset, sosiaaliset ja taloudelliset mahdollisuudet saada riittavasti
turvallista ja ravitsevaa ruokaa, joka vastaa heidan ruokatottumuksiaan sekda mahdollistaa aktiivisen ja terveen eldaman.
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Kuva: Ruokajirjestelmian tehtavana (sisempi kolmilehti) on tuottaa ruokaturvaa ja hyvaa
ravitsemusta tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti, luonnonvaratehokkaasti ja ymparisto ja
eldinten hyvinvointi turvaten. Sen tulee varmistaa toimeentulo ja kannattavuus elintarvike-
ketjun (ulompi keha) toimijoille.

Lahde: Reilu, kestava ja ilmastoviisas ruokajarjestelma (Just food), Strateginen tutkimus,
FOOD-ohjelma.
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Kotimaisen alkutuotannon kannattavuus elintarvikeketjussa

1. Kotimaisen alkutuotannon kannattavuus
elintarvikeketjussa

FAKTAT

1. Suomalainen maatalous kannattaa keskimaarin varsin heikosti, ja tuottajan saama osuus ruoan ku-
luttajahinnasta on 2000-luvulla selvasti pienentynyt.

2. Vahittaiskaupan siivu on samaan aikaan kasvanut. Elintarvikemarkkinoiden kansainvalistyminen
ja avautuminen on hyodyttanyt erityisesti kauppaa, joka pystyy hankkimaan tuotteet erittain kilpail-
luilta kansainvalisilta markkinoilta, ja toisaalta toimittaa tavaraa maantieteellisesti rajoittuneille ku-
luttajamarkkinoille. Suomen ruokamarkkinoilla vahittaiskaupalla on tutkimusten mukaan maaraava
markkina-asema.

3. Maatalouden neuvotteluasemaa on heikentanyt tuottajien hidas reagointi tapahtuneisiin hinta-
suhteiden muutoksiin. Tuotantoa on jatkettu ennallaan hintasuhteiden ja kannattavuuden heikenty-
misesta huolimatta. Tama selittyy osittain kiinteiden kustannusten suurella osuudella maatalouden
kokonaiskustannuksista seka maataloudelle maksettavalla tuella, mika pitaa osaltaan ylla kotimaista
tuotantoa ja toimii maatalouden taloudellisena turvaverkkona.

TULKINTA

Kaupan vahva asema on mahdollistanut sen, etta kauppa on saanut siirrettya omat kustannusten nou-
sunsaruoan kuluttajahintoihin. Maatalous ja elintarviketeollisuus eivat ole siina onnistuneet. Alkutuo-
tannon neuvotteluvoima ruokaketjussa on heikko erityisesti siksi, etta maataloustuottajia on paljon,
ja he ovat hyvin hajallaan. Alkutuotannon neuvotteluaseman parantaminen elintarvikeketjussa edel-
lyttaisi tuottajien keskinaista yhteistyota ja kaupallisen edunvalvonnan vahvistamista: tuottajien pi-
taisi paasta sopimaan yhdessa tuotteiden myyntihinnoista tai myytavista maarista. Tata kehitettaessa
on otettava huomioon yleisen kilpailupolitiikan periaatteet, mutta EU-lainsaadanto sallii jo nykyisin
tuottajien kaupallisen yhteistyon ja tarjonnan keskittamisen niin sanotun tuottajaorganisaatiokon-
septin kautta. Tuottajaorganisaatio tarjoaa siten mahdollisuuksia markkinaedunvalvontaan, mutta
edellyttaa tuottajilta samalla sitoutumista sen saantoihin. Suomessa tallaisia tuottajien kaupallisia
yhteenliittymia on vahan. Esimerkiksi vilja- ja erikoiskasvien seka naudanlihan kohdalla olisi kaupal-
lisen yhteistyon mahdollisuuksia, mutta nailla aloilla toimii Suomessa vasta yksi hyvaksytty vilja-alan
tuottajaorganisaatio.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Annetaan Tilastokeskukselle tai Luonnonvarakeskukselle tehtavaksi seurata hintamarginaalien ke-
hittymista elintarvikesektorin eri osissa, mikali edellyttaisi vahittaiskaupalta ja elintarviketeollisuu-
delta hintatietojen jakamista.

2. Sallitaan tuottajille nykyista laajempi mahdollisuus sopia yhdessa tuotteiden myyntihinnoista/
myytavista maarista; huomio nykyiseen kilpailulainsaadantoon ja sen tulkintaan.

3. Kannustetaan tuottajia hyddyntamaan nykyista paremmin EU:n tuottajaorganisaatio-konseptia
markkina-asemansa parantamiseksi.

Lisatietoja: Jyrki Niemi, tutkimusprofessori, Luonnonvarakeskus

Ratkaisuja Suomen ruokastrategiaan © Strateginen tutkimus, Suomen Akatemia 2023




Kotimaisen alkutuotannon kannattavuus elintarvikeketjussa
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== Maatalouden yrittajatulo === Maatalouden yrittdjatulo, reaalinen

Kuva: Maatalouden yrittajatulon kehitys Suomessa vuosina 2001-2022, milj. euroa.
Lahde: Luonnonvarakeskus, Taloustohtori, Maatalouden kokonaislaskenta -palvelu.

Taysjyvaruisleipa 3,40 €/kg Lattiakananmunat 2,80 €/kg Kevytmaito 0,75 €/l
(5 %)

M Tuottaja M Teollisuus ja kauppa M ALV M Tuottaja M Teollisuus ja kauppa M ALV M Tuottaja M Teollisuus ja kauppa M ALV
Broilerin koipireisi 3,20 €/kg Naudan jauheliha 11,40 €/kg Porsaan kassler 8,40 €/kg

M Tuottaja M Teollisuus ja kauppa M ALV M Tuottaja M Teollisuus ja kauppa M ALV M Tuottaja M Teollisuus ja kauppa M ALV

Kuva: Maataloustuottajan saama osuus kuluttajan maksamasta vahittaishinnasta eraissa perus-
elintarvikkeissa vuonna 2021, euroa/kg (%-osuus vahittdishinnasta). Jyrki Niemi, [ahteena Luon-
nonvarakeskuksen ja Tilastokeskuksen aineistot.

Ratkaisuja Suomen ruokastrategiaan © Strateginen tutkimus, Suomen Akatemia 2023




Proteiiniomavaraisuus

2. Proteiiniomavaraisuus

FAKTAT

1. Noin 80 % elainten ruokinnassa kaytetysta taydennysproteiinista, kuten rapsista ja soijasta, tuodaan
Suomeen ulkomailta. Kotieldintuotanto on siksi altis hintojen heilahteluille ja markkinahairioille.

2. Tuontirehujen ymparistovaikutukset tuotantomaissa ovat suuret. Soijan rehutuotanto havittaa
metsia tropiikissa. Samalla vesivaroiltaan rikas Suomi ulkoistaa ruoantuotantoon liittyvaa vedenku-
lutustaan maihin, joissa on niukkuutta vedesta. Rehujen mukana tuleva ravinnevirta pahentaa rehe-
voittavaa ravinneylijaamaa.

3. Kasviproteiinien maailmanmarkkinat kasvavat noin 10 %:n vuosivauhtia.

4. Kotimaiset palkoviljat kuten herne ja harkapapu sitovat typpea ilmakehasta biologisesti, keskimaarin
noin 100 kg hehtaarille kasvukaudessa; 20-40 % tasta jaa maahan seuraavan viljelykasvin kaytettavak-
si. Nurmipalkokasvien kuten puna-apilan sisallyttaminen rehunurmiseokseen mahdollistaa jopa 250 kg
typensidonnan hehtaaria kohden. Palkokasvit viljelykierroissa lisdaavat samalla peltomaan viljavuutta.

5. Merkittavimmat esteet palkokasvien viljelyn lisdaamiselle ovat palkokasvien viela heikko viljelyvar-
muus, sadon maaraan ja laatuun liittyvat riskit, seka hintojen ja maatalouspolitiikan ennustamattomuus.

6. Kasviproteiinijalosteiden valmistus edellyttaa teollisuutta, joka tuottaa proteiini-isolaatteja ja -kon-
sentraatteja. Useita palkokasvielintarvikkeissa kaytettyja valmistusaineita joudutaan nykyisin hankki-
maan ulkomailta, koska kotimaista valmistusaineteollisuutta ei ole.

TULKINTA

Tuontisoija voitaisiin suureksi osaksi korvata kotimaisilla palkokasveilla, jos herneen ja harkapavun
yhteenlaskettu viljelyala olisi nykyisilla satotasoilla 144 000 ha eli 6 % koko viljelyalasta, kun osuus nyt
on 2 %. Typensitojina palkokasvit eivat ole riippuvaisia teollisista typpilannoitteista, joiden tuotanto
vaatii runsaasti fossiilista energiaa. Mikali palkokasvien viljelya lisdaamalla korvataan teollista lannoite-
typpea biologisesti sidotulla typella, kasvihuonekaasupaastot vahenevat ja suomalaisen ruokajarjes-
telman typpiomavaraisuus paranee. Palkokasvien viljelyn kannattavuutta olisi mahdollista parantaa
kehittamalla satoisuutta, varmistamalla myyntihinta, varmistamalla kotimaisen siemenen saatavuus
ja kohtuullinen hinta ja huomioimalla teollisten typpilannoitteiden hinnoissa myos niiden tuotannos-
ta aiheutuneet ymparistohaitat. Herneen ja harkapavun satoja on mahdollista nostaa nykyisesta noin
2 t/ha jopa kolminkertaisiksi. Palkokasvien rehukaytto lisaa viljelyn volyymia ja tekee palkokasvien
viljelya tunnetummaksi, minka kautta tietotaito lisaantyy ja investointihalukkuus alaan kasvaa. Li-
saksi palkokasvien valmistusaineteollisuuden sivuvirrat ja heikompilaatuinen sato soveltuvat elain-
ten ruokintaan. Molempien, seka ruoka- etta rehulaatuisen palkoviljan tuotannon ja markkinoiden
samanaikainen kehittaminen siis tukevat toisiaan; elintarvikelaadun korkeampi tuottajahinta kannus-
taa pyrkimaan ruokakayttoon tahtaavaan tuotantoon.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Sisallytetaan biologisen typensidonnan hyodyntaminen EU:n pellolta poytaan -strategian mukai-
seen typpilannoituksen vahentamistavoitteeseen.

2. Kohdennetaan tutkimusta ja kehittamistyota palkokasvien alkutuotannon pullonkauloihin seka ko-
timaisiin palkoviljoihin perustuvaan rehun- ja elintarviketuotantoon.

3. Tuetaan investointeja kotimaiseen kasviproteiinialaan: pidetaan Suomi alan kasvussa mukana.

Lisatietoja: Marjukka Lamminen, tutkijatohtori, Helsingin yliopisto

Ratkaisuja Suomen ruokastrategiaan © Strateginen tutkimus, Suomen Akatemia 2023




Proteiiniomavaraisuus

a)

Palkokasveja
sisaltava viljelykierto

Vuosil Vuosi2 Vuosi3 Vuosi4

Harka- -
Ohra Ohra papu Vehna
Vs.

Pelkkia viljoja sisdltdva
viljelykierto
Vuosil Vuosi2 Vuosi3 Vuosi4 Vuosi5 Vuosi6

Ohra Ohra Vehna Ohra Ohra Kaura

b)
Palkokasveja
sisdltava viljelykierto
Vuosil Vuosi2 Vuosi3 Vuosi4

Harka- Byepng
papu

Ohra Ohra

Vs.
Pelkkia viljoja sisdltava
viljelykierto
Vuosil Vuosi2 Vuosi3 Vuosi4 Vuosi5 Vuosi6

Ohra Ohra Vehnda Ohra Ohra Kaura

W Teollisista typpilannoitteista
M Lannasta

M Biologisesta typensidonnasta

Vehnan
typpilannoitusmaara
eri viljelykierroissa:

82 6kg 35 0,6 0,55 -9%
kg N N kg N 0,50
/ha /ha /ha 0,5 l

Vs.
o2 .
0,2
117 6kg
kgN N 0,1
/ha /ha

0

Vehnan hiilijalanjalki
Vehnin sato kg CO, ekv./kg

Pelkkia viljoja  Palkokasveja
sisaltava sisaltava
viljelykierto viljelykierto

Vehnén
typpilannoitusmaara
eri viljelykierroissa:

-4 %
117 6kg 35 0,6 0,55
kg N N kg N 0,53
/ha /ha /ha 0,5 .

+7 % 0,4

Vehnan hiilijalanjalki
Vehnin sato kg CO, ekv./kg

Vs.
0,3

0,2
117 6kg
kg N N 0,1
/ha /ha

Pelkkia viljoja  Palkokasveja
sisaltava sisaltava
viljelykierto viljelykierto

B Panosten ja energian valmistuksen paasto
m CO2 kalkituksesta

M Epasuora N20

m Kasvintahteista syntyva suora N20-paasto

B Turpeen hajoamisen seurauksena
syntyva suora N20-paasto

B Lannoituksen seurauksena syntyva
suora N20-paasto

Kuva: a) Palkokasvien viljely ennen viljaa pienentaa viljan hiilijalanjilked, kun biologisesti sidot-
tu typpi korvaa teollisia typpilannoitteita. b) Palkokasvin viljely ennen viljaa lisaa viljan satoa,
kun biologisesti sidottu typpi taydentdaa normaalitasoista teollisiin typpilannoitteisiin perus-
tuvaa lannoitusta. Lahde: Sanna Hietala, Kaisa Kuoppala ja Marjukka Lamminen perustuen Leg4Life-

hankkeen alustaviin tuloksiin.

Ratkaisuja Suomen ruokastrategiaan
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Lannoiteravinteet: siirtyminen kiertotalouteen

3. Lannoiteravinteet: siirtyminen kiertotalouteen

FAKTAT

1. Ruoan tuotanto edellyttaa kasvinravinteiden kayttamista peltoviljelyn lannoitteina.

2. Suomen lannoiteomavaraisuus ei ole riittava. Ruoka- ja rehukasvit vaativat viljelyynsa erityisesti typ-
pi-, fosfori- ja kaliumlannoitusta, joiden kierrattaminen nostaisi omavaraisuutta ja vahentaisi ruoantuo-
tannon altistumista esimerkiksi Venajan hyokkayssodasta seuranneen kriisin kaltaisille hairioille.

3. Suomessa syntyy vuosittain noin 18 miljoonaa tonnia erilaisia biomassoja maataloudesta, teolli-
suudesta seka yhdyskuntajatteiden prosessoinnista. Naiden sisaltamia ravinteita voidaan kierrattaa
takaisin pelloille kierratyslannoitteina ja maanparannusaineina.

4. Suomeen tulee lannoitteiden, rehujen seka ruoan tuonnissa enemman kasvinravinteita kuin pois-
tuu vientiruoan ja -rehujen muodossa. Myos Suomen sisadiset alueelliset ravinnetaseet ovat epatasa-
painossa kotielain- ja kasvinviljelytilojen maantieteellisen eriytymisen takia. Kotieldinten lanta on
noin 13 miljoonalla tonnilla selvasti suurin ravinneresurssi. Lantaa muodostuu kotieldintuotantoon
keskittyneilla alueillaenemman kuin lannanlevitykseen kaytettavissa olevalle peltoalalle voidaan ym-
paristoa kuormittamatta levittaa.

5. Biokaasutuksen avulla kierratyslannoitteiksi valmistettavista biomassoista on saatavissa merkitta-
va lisa kotimaiseen vihreaan energiantuotantoon, samalla kun kaasutus parantaa lannoitusarvoa ja
vahentaa ilmastohaittoja.

TULKINTA

Suomen ruoantuotannon riippuvuus tuontiravinteista ja kierratysravinteiden maantieteellinen epata-
sapaino johtuu padasiassa kasvintuotanto- ja kotielaintilojen maantieteellisesta eriytymisesta. Ravin-
netalous olisi mahdollista tasapainottaa ja vesistojen ravinnekuormitusta vahentaa siirtymalla tila- tai
aluekohtaisesti rehuomavaraiseen ruokintaan ja ensisijaisesti kierratysravinteiden kayttoon. Yhdys-
kuntien jatevesista erotettavissa olevat ravinteet seka elintarviketeollisuuden erilaisista sivuvirroista
kierratettavat ravinteet ovat vajaakaytossa tai kokonaan kierrattamatta. Kierratysravinteiden ja palko-
kasvien avulla Suomi voisi siirtya lannoiteomavaraiseksi. Mineraalisten ravinteiden kierratys onnistuu
kierrattamalla jate- ja sivuvirroista. Typpi kiertaa ilmakehan varaston kautta, ja kierratyslannoitteiden
kayton lisaksi vaadittava typpitaydennys on mahdollista saada biologiseen typensidontaan kykene-
vien palkokasvien viljelyalaa lisaamalla seka erottamalla typpi jatevesista epaorgaaniseksi taydennys-
lannoitteeksi. Kierratyslannoite- ja bioenergia-alan toiminnan edistaminen edellyttaa tukipolitiikan ja
lainsaadannon kehittamista.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Sisallytetaan alueelliset lannoiteravinnestrategiat osaksi ruokastrategiaa.

2. Suunnitellaan toimet, joilla saadaan 50 % lannasta kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025
mennessa.

3. Teravoitetaan investointi- ja tukipolitiikkaa ravinteiden kierrattamista, bioenergian tuotantoa seka
biomassojen prosessointia ja jatkojalostamista suosivaksi.

4. Jatketaan ravinteiden kierratyksen toimenpideohjelmaa, jotta vuoteen 2030 mennessa teollisia mi-
neraalilannoitteita kaytetaan enaa ensi sijassa vain taydennyslannoitukseen.

5. Seurataan ravinnekierratyksen toteutumista lannoiteravinnetaseiden ja -kierratysasteen perusteella.

Lisatietoja: Mari Unnbom, vaitoskirjatutkija, Helsingin yliopisto
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Lannoiteravinteet: siirtyminen kiertotalouteen
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Kuva: Vuosittain syntyvien kierratettavissa olevien biomassojen maara (milj. t) lahteittain
(paivitetty 23.11.2023). Lahde: Luonnonvarakeskus, Ravinteiden kierratyksen indikaattori
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Kuva: Vuosittain kierratettavissa olevan typen ja fosforin maara (t) biomassoista
(paivitetty 23.11.2023). Lahde: Luonnonvarakeskus, Ravinteiden kierratyksen indikaattori

Myos ihminen on kotielain

Noin miljoonan asukkaan paakaupunkiseutu ruokitaan maaseuduilta: maatiloilta ja puutarhoil-
ta. Tama ruokavirta sisaltdaa noin 5-6 miljoonaa kiloa typpea, 0,7-0,8 miljoonaan kiloa fosforia
seka 2 miljoonaa kiloa kaliumia. Osa tasta paatyy mm. ruokahavikin mukana biojatteeseen, mutta
keskiverto asukas tuottaa vessavesiinsa 4,5 kg typpea, 0,6 kg fosforia seka 1,3 kg kaliumia vuosit-
tain. My6s muut 15 kasvien pienempina maarina tarvitsemaa ravinnetta paatyvat puhdistamoille.
Puhdistamot on rakennuttu jatevesien puhdistamiseen: niiden muuntaminen kierrattamaoiksi olisi
merkittava askel lannoiteravinteiden kierratyksen suuntaan.
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Luonnon monimuotoisuus ruokakysymyksena

4. Luonnon monimuotoisuus ruokakysymyksena

FAKTAT

1. Paikallinen monimuotoisuus maataloudessa turvaa tulevaisuuden ruoantuotantoa.

2. Luonnon monimuotoisuus lisaa ekosysteemin toiminnan vakautta. Monimuotoinen ekosysteemi on
sietokykyisempi kasvitaudeille, tuholaisille ja aariolosuhteille.

3. Pellolla on mahdollista viljella useampaa kuin yhta viljelykasvilajia samanaikaisesti, jolloin pelto
paitsi yhteyttaa ilmakehan hiilidioksidia tehokkaasti, myos kuljettaa hiilta eri syvyyksille maaperaan.

4. Maanpaallinen monimuotoisuus ruokkii maaperan elioston monimuotoisuutta maan alla. Moni-
muotoinen maaperan mikrobiyhteiso edesauttaa pysyvien hiilimuotojen muodostumista ja lisaa
maaperan viljavuutta, mika puolestaan edistaa kasvien kasvua ja hiilivirtaa maaperaan.

5. Palkokasvit ovat hyvia polyttajahyonteisten ravintokasveja ja kuuluvat tarkeimpiin hunajantuotan-
tokasveihin. Esimerkiksi apiloiden hunajantuotantopotentiaali voi olla 200 kg/ha. Hyonteispolytyk-
sen tuottaman sadonlisayksen arvo on 3-5 kertaa suurempi kuin hunajatulot.

6. Peltoluonnon monimuotoisuuden yllapito vaatii myos viljelemattomia alueita.

7. Ymparistovaikutukseen sisaltyvat myos ulkomailta tuodun ruoan vaikutukset tuotantomaissaan.
Tuontiruoan ja -rehun jalanjalki on usein suuri.

TULKINTA

Luonnon monimuotoisuutta maataloudessa voidaan edistaa samalla kun hillitaan ilmastonmuutosta
seka parannetaan maan kasvukuntoa. Maatiloilla monimuotoisuutta edistaa kasvinvuorotus, joka on
perusteltua myos karjattomilla tiloilla. Tekniikoita tarjoavat seos-, alus- ja keraajakasvit. Kun kasvien,
hyonteisten ja mikrobien lajikirjo kasvaa, myos tuhohyonteisten luontaiset viholliset runsastuvat ja
taudinaiheuttajille jaa vahemman tilaa; torjunta-aineiden kayttotarve vahenee. llmakehan typpea si-
tovien palkokasvien lisdaaminen kasvustoihin ja/tai viljelykiertoihin paitsi edistaa monimuotoisuutta,
myo0s tuottaa kotimaista proteiinia ja parantaa typpiomavaraisuutta. Lisaksi karjan laidunnus tukee
monimuotoisuutta. Laitumet ovat omalajisiaan peltoekosysteemeja. Sontakasoissa elaa runsaasti ja
suuri lajikirjo selkarangattomia elaimia, joista monille nama lajat ovat valttamaton resurssi. Laidun-
nus myos lisaa tuotantoelainten hyvinvointia ja elavoittaa maisemaa. Peltoja ymparoivat viljelemat-
tomat alueet kuten pientareet, kesannot ja luonnonlaitumet tarjoavat peltoeliostolle lisaantymis- ja
talvehtimispaikkoja ja tdydentavaa ravintoa. Paitsi ruoan tuotantotavoilla, myos ruokavalinnoilla on
mahdollisuus ohjata ruokajarjestelmaa kohden pienta luontojalanjalkea. Tarkeaa on sisallyttaa tuo-
tantomaissa aiheutuva luontojalanjalki, jopa luontokato, tuontiruoan ymparistolaadun kriteereihin.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Luodaan kannusteet edistamaan monimuotoista viljelya ja monimuotoisia maatalousmaisemia.

2. Sisallytetaan mitattavia monimuotoisuushyotyja tuovat ymparistotoimet EU:n yhteiseen maatalous-
politiikkaan ja maaseutuohjelmiin.

3. Nostetaan luontokatoa koskeva keskustelu ilmaston lampenemista ja sen hillintaa koskevan kes-
kustelun rinnalle, keskenaan samalla prioriteetilla. Konkreettinen esimerkki olisi tuoda luontovaiku-
tukset mukaan hiilen sidonnan todentamisjarjestelmaan.

4. Kehitetaan mittaristo, jolla monimuotoisuuden muutoksia voidaan seurata maatalousymparistossa.

5. Edistetaan luontovaikutusten ilmaisemista ruokatuotteiden myyntipakkauksissa.

Lisatietoja: Anna-Liisa Laine, professori, Helsingin yliopisto
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Luonnon monimuotoisuus ruokakysymyksena

Kenttakokeista saatujen tulosten mukaan kasvidiversiteetti vaikuttaa maaperan mikrobiyhteis6jen ra-

kenteeseen ja toimintaan. Voimme siis kasveilla ohjata monimuotoisuutta maan alla. Kasvidiversiteetin
kasvaessa mikrobiyhteison biomassa ja hiilen kayton tehokkuus lisaantyvat, mika vaikuttaa hiilen py-
syvyyteen maassa (lisatietoa verkkovideossa Uudistavan viljelyn aamupaiva, Laineen esitelmaosuus).
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Kuva: Monimuotoisuus on yhteydessa toimivaan ekosysteemiin. Kasvien monimuotoisuus vai-
kuttaa maan mikrobien monimuotoisuuteen ja aktiivisuuteen. Hyvin toimiva maan mikrobiomi
on monimuotoinen ja sitoo runsaasti orgaanista ainesta ja sen mukana hiilta maaperaan. Maaperan
mikrobien monimuotoisuus parantaa maan kasvukuntoa ja siten lisaa peltokasvien sadontuottoa,
biomassaa ja stressin sietoa (kuva: mukaillen Cappelli ym. 2022).

Viljely-ymparistoissa toteutettujen laskentojen mukaan kasvien, polyttdjien ja petoselkarangat-

tomien kokonaisdiversiteetti oli suurin pitkaaikaisilla kesannoilla. Viljellyista pelloista laitumet,

syysviljat ja hyonteispolytteiset kasvit ylsivat korkeampaan monimuotoisuuteen kuin kevatviljat

ja rehunurmet. Viljelykasvi vaikutti monimuotoisuuteen tuotantotapaa enemman. Peltoluonnon
monimuotoisuutta voi lisata monipuolistamalla vil-
jelya etenkin kevatviljavaltaisilla alueilla seka lisaa-
malla laidunnusta ja pitkaaikaisia kesantoja.

Kuva: Tarhakimalainen puna-apilalla. Puna-apila
on tarkea viljelty rehukasvi, jonka siementuotanto
edellyttaa polytyksen. Parhaita polyttajia ovat kima-
laiset, joiden kannat ja lajirunsaus ovat vahentyneet.
Kuva: Marjaana Toivonen.
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Hiilen sidonta kivenndismaapeltoihin

5. Hiilen sidonta kivennaismaapeltoihin

FAKTAT

1. Maaperan hiilensidonnan tehostaminen on tarkea keino ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Maa-
peran hiilivaraston kasvattaminen poistaa hiilidioksidia ilmakehasta seka parhaimmillaan parantaa
viljelymaan kasvukuntoa ja satoja.

2. Maaperan hiilivarasto on ilmastonmuutoksen kannalta tarkea. Globaalisti maapera sisaltaa hiilta
jopa kolme kertaa niin paljon kuin ilmakeha tai kasvillisuus.

TULKINTA

Maaperan hiilimaara on vahenemassa maailmanlaajuisesti. Tama laskeva trendi voidaan kaantaa
nousevaksi siirtymalla uudistaviin viljelymenetelmiin. Nama menetelmat kasvattavat hiilisyotetta
maaperaan. Parhaimmillaan uudistava viljely saa aikaan koko peltoekosysteemia parantavan kier-
teen. Suomessa kivennaismaapeltojen on arvioitu voivan sitoa jopa viisi miljoona tonnia hiilidioksidia
ilmakehasta vuosittain.

Uudistavat viljelymenetelmat voivat parantaa maanviljelyn tuottavuutta ja satovarmuutta vaihtelevis-
sa olosuhteissa ja ndin kohentaa maatilojen taloudellista kannattavuutta pitkalla tahtaimella. Uudis-
tavaan viljelyyn siirtyminen aiheuttaa myos kustannuksia. Jos sadon ja hiilensidonnan tuoma lisatulo
ei riita, tulee viljelijaa tukea uudistavien viljelymenetelmien kayttoonotossa.

Mikali pellossa on pahoja kasvukunnon ongelmia, kannattaa niiden kartoittamisen ja korjaamisen
eteen nahda vaivaa. Monilla suomalaisilla pelloilla tiivistyminen ja heikko vesitalous rajoittavat seka
sadontuottoa etta hiilen sitoutumista. Pellon kunnostaminen hyodyttaa seka ilmastoa etta viljelya.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027
1. Kehitetaan hiilta sitovaa uudistavaa viljelya viljelijoiden, tutkijoiden, yritysten ja muiden sidosryh-
mien yhteistyona.

2. Panostetaan viljelijoille ja maatalousneuvojille suunnattuun koulutukseen ja neuvontaan, joka kes-
kittyy samanaikaisesti maan kasvukunnon ja maaperan hiilensidonnan edistamiseen.

3.Varmistetaan rahoitus hiilensidonnan todentamisjarjestelman kehittamiselle. Tama mm. luo perus-
tan hiilinielujen kasvattamiselle ja hiilensidontamarkkinoiden palvelukehitykselle.

4. Pilotoidaan maataloustukien tulosperusteisuutta kaytannossa jo seuraavaan, 2028 alkavaan EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kauteen valmistautuen.

Lisatietoja: Jari Liski, tutkimusprofessori, tieteellinen johtaja, IImatieteen laitos
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Hiilen sidonta kivenndismaapeltoihin

Nurmi- ja viljapeltojen hiilensidontaa ja siihen vaikuttavia tekijoita voi seurata reaaliaikaisesti
maksuttomalla Pelto-observatorio-verkkosovelluksella. Sivusto havainnollistaa hiiliviljelyn vai-

kutuksia suomalaisilla maatiloilla ja tukee hiilensidonnan todentamisjarjestelman kehitystyota.
Dataa Pelto-observatorioon saadaan mm. Carbon Action -tiloilta, intensiivikoetiloilta, suomalais-
ten ruoantuotantoyritysten koepelloilta ja ruotsalaisen Svensk Kolinlagringin tutkimuspelloilta.
Pelto-observatoriosta on juuri julkaistu uusi ns. kansalaisversio, joka palvelee kaikkia hiilensidon-
nasta kiinnostuneita kansalaisia.
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Kuva: Hiilivaraston muutos vuosien 2018-2023 aikana nurmipellolla. Qvidjan pelto Paraisil-
la on yksi intensiivisista Carbon Action uudistavan viljelyn tutkimuspelloista. Tutkimuspellolla
viljellaan monilajista rehunurmea, jolla pyritaan parantamaan maaperan kuntoa. Kuvaajassa nakyy
hiilivaraston muutos pinta-alayksikkoa kohden mittausten alusta lahtien. Positiiviset ja kasvavat ar-
vot tarkoittavat, etta pelto toimii hiilinieluna, kun taas negatiiviset ja laskevat arvot, etta pelto toimii
hiilenlahteena. Aineisto sisaltaa tiedossa olevien pelloilla tapahtuneiden toimenpiteiden (symbolit)
vaikutuksen hiilivarastoon. Esimerkiksi pellolta satona poistettu nurmi aiheuttaa valittoman hiiliva-
raston pienentymisen, kun taas pelloille lisatty orgaaninen lannoite aiheuttaa valittoman hiilivaras-
ton kasvun. Seuraa hiilen varastoitumista maaperaan reaaliajassa: CASE Qvidja - Pelto-observatorio
(fieldobservatory.org)
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Turvepeltokysymys

6. Turvepeltokysymys

FAKTAT

1. Turvepeltoja on Suomessa suhteellisesti enemman kuin monissa muissa Euroopan maissa.

2. Niista vapautuu turpeen mikrobiologisen hajoamisen takia hiilidioksidia moninkertaisesti verrattu-
na kivennaismaihin, joita ovat esimerkiksi moreeni-, savi-, hiesu- ja hietamaat.

3. Turvepeltojen osuus kasvihuonekaasupaastoista on yli puolet maatalouden kokonaispaastoista,
vaikka niiden osuus peltoalasta on vain noin 11 prosenttia.

4. Turvepellot keskittyvat Suomessa erityisesti maan pohjoisosiin ja lansirannikolle. Kahdeksan poh-
joisimman ELY-keskuksen alueella turvepeltojen osuus peltoalasta on keskimaarin 6-24 prosenttia.
Nailla alueilla maatalous on myos merkittava tyollistaja.

5. Nykyinen maataloustukijarjestelma kannustaa turvemaiden pitamiseen viljelyssa.

TULKINTA

Turvepeltojen ilmastopaastojen vahentaminen on valttamatonta, jos maatalouden kokonaispaastoja
halutaan merkittavasti alentaa. Se edellyttaa isoja muutoksia maankaytossa. Uuden pellon raivauk-
sesta eloperaisilla mailla olisi luovuttava kokonaan, eika turvetuotannosta vapautuvia alueita tulisi
ottaa peltoviljelyyn. Taman lisaksi erityisesti huonotuottoiset turvemaat olisi jatettava viljelematta ja
mahdollisuuksien mukaan ennallistettava, muutettava kosteikoiksi tai metsitettava. Viljelyssa olevilla
turvepelloilla olisi luovuttava kokonaan yksivuotisten kasvien viljelysta, koska se aiheuttaa suurem-
mat paastot kuin monivuotisten viljely. Kotimaisen viljantuotannon riittavyyden kannalta viljan vilje-
lyn vahentaminen turvemailla ei olisi ongelma, koska suuressa osassa maan etela- ja keskiosia viljan
viljelya on mahdollista siirtaa turvemailta kivennaismaille. Osalla turvepelloista voitaisiin joko jatkaa
nurmiviljelya siten, etta vedenpintaa korottamalla hidastetaan turpeen hajoamista, tai siirtya kosteik-
koviljelyyn. Turvepeltojen paastojen vahentamiseksi tarvitaan maankayttomuutoksia, joita tehtaessa
mahdollisuudet toimeentuloon ja elamiseen eri alueilla on turvattava. Viljelijat samallakin alueella
voivat olla hyvin eri asemassa riippuen turvepeltojen suhteellisesta osuudesta ja tuotantoon viime
vuosina tehdyista investoinneista. Tarvitaan monipuolisia, alueelliset erot huomioivia ohjauskeinoja,
uusia kannustimia viljelijoille seka tukea innovaatioihin. Koska nykyinen tukijarjestelma kannustaa
turvemaiden pitamiseen viljelyssa, tarvitaan turvepeltojen viljelysta ja vastaavista tuista luopuville
tulonmenetysten korvausta seka sopeutumisen mahdollistavia siirtymaaikoja.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Asetetaan uuden turvepellon raivaukselle metsanhavitysmaksu tai turvemaiden ojitus- ja raivaus-
maksu (maankdyttémuutosmaksu), joka tekee raivaamisen kannattamattomaksi.

2. Ohjataan kohdennetusti siirtymista yksivuotisista monivuotisten kasvien viljelyyn siihen sopivilla
turvemailla, seka edistetaan kosteikkojen tekemista tukikannustimilla ja informaatio-ohjauksella.

3. Toteutetaan vahva kannustin turvepeltojen poistamiseksi kokonaan viljelysta, jolloin maanomistaja
ei olisi velvoitettu pitamaan huolta maan kasvukunnosta tai ojituksesta. Kannustin voisi olla esimer-
kiksi maaraaikainen aleneva tuki maataloustukien menetyksen vastapainoksi.

4. Tehdaan turvepeltojen kayttomuutoksiin liittyvat ratkaisut yhdessa alueellisten toimijoiden kanssa.
Tilusjarjestelyjen kautta tai peltojen vaihtoehtoisia kayttomuotoja kehittamalla voidaan [6ytaa uusia
ratkaisuja alueen eri toimijoiden kesken.

5. Hyodynnetaan EU:n reilun siirtyman rahoitusta on turvepeltojen paastovahennysten toimeenpanossa.

Lisatietoja: Jyrki Niemi, tutkimusprofessori, Luonnonvarakeskus
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Kuva: Turvepeltojen osuus maataloudesta lahtoisin olevista kasvihuonekaasupaastoista
vuonna 2020, milj. tonnia CO2-ekv. Lahde: Tilastokeskus ja Luonnonvarakeskus.
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Kuva: Turvepellot ovat keskittyneet Suo-
messa erityisesti pohjoisosiin ja lansiran-
nikolle, viljellyt turvemaat kunnittain (ha)
vuonna 2016 (seka paksut ettd ohuet turve-
maat). Lahde: Luke 2022, Hanna Kekkonen, pe-
rustuen aineistoihin: Ruokavirasto, GTK, Luke,
MML, Tilastokeskus ja Luonnonvarakeskus.
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7. Terveellisen ja kestavan ravitsemuksen suositukset

FAKTAT

1. Uudistuvat ravitsemussuositukset yhdistavat ymparistovaikutukset viimeisimpaan tieteelliseen
nayttdoon ravinnon ja terveyden valisista yhteyksista.

2. Suositusten keskiossa on elainperaisten elintarvikkeiden kulutuksen vahentaminen ja kasviperais-
ten elintarvikkeiden kulutuksen lisaaminen seka kansanterveys- etta ymparistosyista.

3. Suomalaisista aikuisista vain noin viidennes syo suositellun vahimmaismaaran kasviksia, hedelmia
ja marjoja. Miehista lahes 80 prosenttia ja naisista yli 25 prosenttia sy0 punaista ja prosessoitua lihaa
yli nykyisen suosituksen. Ruokavalinnoissa on myos alueellisia ja vaestoryhmittaisia eroja.

4. Eldinproteiinia voidaan korvata kasviproteiinilla, jota on runsaasti palkokasveissa (herneet, pavut,
linssit). Ne ovat myos hyvia kuidun, B-ryhman vitamiinien ja raudan lahteita. Lisaksi suositellaan kes-
tavasti tuotetun kalan kulutuksen lisaamista, silla kala on hyva proteiinin ja muiden ravintoaineiden
lahde.

5. Ruokaymparistomme ei tue riittavasti terveellisia ruokavalintoja. Valintoihin vaikuttavat makutot-
tumukset, hinta, nopeus ja helppous, ruoanlaittotaidot, ravitsemussuositukset seka sosiaaliset nor-
mit. Joukkoruokailu seka elintarvikkeiden hinta ja hankintakriteerit ovat niita ruokaympariston osa-
tekijoita, joihin voidaan vaikuttaa suoraan julkisella ohjauksella.

TULKINTA

Ruokavalioissa tarvitaan muutosta kohti kasvi- ja kalapainotteisuutta. Ravitsemussuositusten mukai-
set ruokavaliot voivat sisaltaa kohtuullisesti myos lihaa ja maitotuotteita. Tama ruokavaliosiirtyma
toisi etua niin vaeston terveydelle kuin ymparistolle. Palkokasvien kayton tuntuva lisaaminen seka
punaisen ja prosessoidun lihan osittainen korvaaminen palkokasveilla edellyttaa houkuttelevien ja
maittavien palkokasvituotteiden kehittamista seka kuluttajien etta ruokapalveluiden kayttoon. Elin-
tarviketeollisuuden tuotekehityksen tueksi tarvitaan tutkittua tietoa erilaisten prosessointimenetel-
mien vaikutuksista palkokasvituotteiden rakenteeseen, makuun ja ravitsemuksellisiin ominaisuuksiin.
Nykyiset kulutustrendit, kuten ymparistotietoisuus, kotimaisuus, hyvinvointi ja terveellisyys tukevat
palkokasvien ja muun kasviperdisen ravinnon kulutuksen lisaamista. Nykyinen maailmantilanne nos-
taa kotimaassa tuotetun ruoan arvostusta. Kotimaassa tuotettujen kasviperaisten elintarvikkeiden
saatavuuden parantaminen vauhdittaa siirtymaa kestavaan ravitsemukseen.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Kohdennetaan resursseja ravitsemussuositusten toimeenpanoon koko ruokajarjestelmassa seka
kaikki vaestoryhmat kattavaan ravitsemuksen ja ruokavaliosiirtyman seurantaan.

2. Puretaan kasvi- ja kalapainotteisten ruokavalioiden seka palkokasvien kayton esteita. Toteutetaan
tama poikkihallinnollisesti yhteistyossa sidosryhmien ja elintarvikeketjun toimijoiden kanssa.

3. Vahvistetaan joukkoruokailun tarjoajien osaamista ja resursseja kayttaa innovatiivisia keinoja ter-
veellisten, kasviproteiinipohjaisten ateriavaihtoehtojen lisaamiseksi.

4. Kannustetaan julkisia toimijoita sisallyttamaan vastuullisuustavoitteet entista laajemmin elintarvi-
ke- ja ruokapalveluhankintoihin ja lisaamaan kasvipainotteisen ruoan osuutta tarjonnassa.

5. Kehitetaan terveys- ja ymparistoperusteista elintarvikkeiden hintapolitiikkaa ja verotusta.

Lisatietoja: Anne-Maria Pajari, apulaisprofessori, Helsingin yliopisto
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Terveellisen ja kestavan ravitsemuksen suositukset

Tuotteet eivat ole tuttuja

Kallis hinta

En pida mausta

Tuotteiden suutuntuma on epamiellyttava

En osaa valmistaa niita

Perheenjasenet eivat halua syoda

Tuotevalikoima on suppea

Eivat sovi minulle (aiheuttavat esim. vatsavaivoja)
Valmistaminen on tyolasta

Vaikea loytda kaupasta

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M 1 = Eirajoita lainkaan l2 W3 W4 M5-=Rajoittaa merkittavasti M En osaa sanoa

Kuva: Vastausten prosenttiosuudet palkokasvien kayttoa rajoittavissa tekijoissa Leg4Life-
hankkeen kuluttajakyselyssa (1000 vastaajaa), syksy 2020. Lahde: Kuosmanen ym., 2023.

LISAA VAHENNA

Taysjyvaiset viljatuotteet « Punainen liha ja lihavalmisteet
Kasvikset, hedelmat, marjat » Makeiset ja suklaa
Palkokasvit, pahkinat ja siemenet « Runsaasti rasvaa, suolaa tai

e . . sokeria sisaltavat elintarvikkeet
Kestavasti pyydetty ja kasvatettu kala

Ymparistosyista

o Peruna (ilman lisittya rasvaa ja suolaa) /YQ « Siipikarjan liha

@ thl Léahde: Pohjoismaiset ravit: itukset 2023. Pohjoismaiden ministerineuvosto.

Kuva: Uudet pohjoismaiset ravitsemussuositukset suosittelevat suunnaksi kasvi- ja kala-
painotteisia ruokavalioita. Lahde: Kaartinen ym., 2023. (Punaiseksi lihaksi luetaan naudan, sian, lampaan
ja riistan liha seka sisdelimet. Prosessoitua lihaa ovat makkarat seka lihavalmisteet ja leikkeleet.)

Joukkoruokailu
Ruokapalvelujen tarjoajat

Pakkausmerkinnat,
mainonta, tuotesijoittelu

Kauppa ja elintarviketeollisuus
ppal Ruokakasvatus

Oppilaitokset ja jarjestot

Elintarvikkeiden verotus
Paattajat Ruokapuhe
Media, jarjestot, tutkijat ja

muut alan toimijat

Ruoantyottalt

t hl Lahde: Strategisen tutkimuksen neuvoston
rahoittamat FOOD-ohjelman hankkeet Just food ja Leg4Life 2023.

Kuva: Terveellisten ja kestavien ruokavalintojen toteutuminen edellyttaa kaikkien ruoka-

alan toimijoiden mukanaoloa. Lahde: Kaartinen ym., 2023.
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Oikeudenmukainen ruokamurros

8. Oikeudenmukainen ruokamurros

FAKTAT

1. Ruokajarjestelman kestavyysongelmia ei korjata yksittaisilla teknologisilla ratkaisuilla, vaan muu-
toksia tarvitaan lapi koko jarjestelman.

2. Ruokapolitiikkaa on tehty siiloissa, eli esimerkiksi maatalous- ja ravitsemuspolitiikkaa toisistaan
erillaan. Erillisyydesta seuraa, etta politiikkatoimet usein eivat tue toisiaan.

3. Ruokapolitiikkaa koskevan vision puute luo toimintaymparistoon epavarmuuksia, jotka vaikeutta-
vat alan investointeja ja sitoutumista pitkajanteisiin muutoksiin.

4. Maatalous- ja ymparistopolitiikan ristiriitaiset kannustimet eivat rohkaise tuotannon uudistamiseen.
Keskeinen kannustinongelma on esimerkiksi peltoalaperusteiset maataloustuet. Ne kannustavat pita-
maan peltoja viljelykaytossa ja tukien piirissa tarpeettoman paljon, mika lisda tuotannon ymparistopaas-
toja. Kansallisilla kotieldinten tuotantoon sidotuilla tuilla on vastaava uudistuksia hidastava vaikutus.

5. Kuluttajien kayttaytymisen muutoksessa on luotettu paaosin tiedon tarjoamiseen eli informaa-
tio-ohjaukseen, joka kuitenkin tiedetaan keinona heikkotehoiseksi.

TULKINTA

Kestavan ja reilun ruokajarjestelman rakentaminen vaatii tuekseen selkeita nakemyksia tavoitelta-
vasta tulevaisuudesta. Edistavan politiikalla on tuettava uusien innovaatioiden ja toimintatapojen
syntya ja leviamista seka tuettava uudelleenjarjestelyja ja vaiheittaista luopumista kestamattomista
tuotannon ja kulutuksen tavoista. Reilun siirtyman politiikka varmistaa, etteivat muutosten mahdol-
liset haittavaikutukset muodostu liian raskaiksi yhdellekaan ihmisryhmalle tai ruokaturvan kannalta
keskeisille elinkeinoille. Politiikkatoimien reiluus edellyttaa, etta kohtuuttomat haitat ehkaistaan tai
ne hyvitetaan.

SUOSITELLUT TOIMENPITEET hallituskaudelle 2023-2027

1. Laaditaan kestava ruokastrategia ja sen pohjalta hallituksen selonteko. Valmistellaan strategia poik-
kihallinnollisesti, toimijat osallistaen, tutkimusperustaisesti seka tulevaisuuspolkuja arvioiden.

2. Kohdennetaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta vahvistamaan innovaatioita kestavien
arvoketjujen luomiseksi. Varmistetaan, etta julkinen innovaatiotuki on myos pienempien toimijoiden
saavutettavissa.

3. Uudistetaan taloudellista ohjausta lapi ruokajarjestelman. Kehitetaan maataloustukia tulosperus-
teiseen suuntaan, ja luovutaan ristiriitaisista kannustimista. Kehitetaan terveys- ja ymparistoperus-
teista elintarvikkeiden verotusta siten, etta ihmisten yhtalainen oikeus ruokaan ja hyvaan ravitsemuk-
seen ei vaarannu.

4. Tuetaan siirtyman oikeudenmukaisuutta ruoantuottajille. Vahvistetaan neuvontajarjestojen osaa-
mista seka henkiloresursseja ymparistotoimiin ja tuotannon muutoksiin, kuten kosteikkoviljelyyn ja
palkokasvien tuotantoon. Uudistetaan alan ammatillista koulutusta.

5. Tasataan tuotannon uudistamiseen liittyvia tilapaisia toimeentulo- ja investointiriskeja, jotta maa-
talouden uudistamiseen liittyva riskitaakka ei ole liian suuri yksittaiselle tilalle.

6. Tuetaan kansalaisten muutoskykya ja -valmiuksia. Varmistetaan, etta kunnilta loytyy riittavasti
resursseja laadukkaan paivakoti- ja kouluruoan valmistukseen. Osallistetaan lapset ja nuoret koulu-
ruoan kehittamiseen, jotta kouluruoan arvostus nousee. Vahvistetaan kolmannen sektorin jarjestojen
roolia kestavan ja terveellisen syomisen edistamisessa.

Lisatietoja: Minna Kaljonen, tutkimusprofessori, Suomen ymparistokeskus

Ratkaisuja Suomen ruokastrategiaan © Strateginen tutkimus, Suomen Akatemia 2023




Oikeudenmukainen ruokamurros

Reilun ruokamurroksen periaatteet ja kriteerit

Reilun ruokamurroksen tutkimus on tuottanut ehdotuksen periaatteista ja kri-

teereista, joilla voidaan arvioida ruokajarjestelman kestavyysmurroksen oikeu-
denmukaisuutta ja tunnistaa niita kohtia, joissa murroksen oikeudenmukaisuuden
varmistaminen vaatii tuekseen haittoja lieventavaa tai hyvittavaa politiikkaa. Reiluustyo-

kalu toimii seka yrityksille, politiikantekijoille etta jarjestoille. Se on oiva apuvaline ymparistote-
koihin liittyvan suunnittelun, paatoksenteon seka toimeenpanon seurannan ja arvioinnin tukena.
Tyokalu olisi erityisen hyva ottaa kayttoon jo vaikutusten ennakkoarviointiin, kun uusia toimia ol-
laan vasta suunnittelemassa, mutta siita on hyotya myos seurannassa ja esimerkiksi hankkeiden
loppuarvioinnissa. Tyokalua voidaan kayttaa myos vastuullisuusraportoinnissa sosiaalisen vas-
tuullisuuden kysymysten jasentamisen apuna.

Tyokalu on saatavilla verkossa: Reiluustyokalu.fi

Lisatietoja: Teea Kortetmdki, apulaisprofessori, Jyvaskylan yliopisto

Ruokaturva ja ravitsemus Reilut vaikutusmahdollisuudet
Reilut tyoolot, liikesuhteet ja @? Sosiokulttuurinen
mahdollisuus toimeentuloon oikeudenmukaisuus

Globaali oikeudenmukaisuus Muutosta tukeva ympérist®

Ymparisto ja eldimet

Kuva: Reilun ruokamurroksen nakokulmat. Lihde: Just food.
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Riittadako maatalouspolitiikka vai tarvitaanko ruokastrategia?

8. Riittaako maatalouspolitiikka
vai tarvitaanko ruokastrategia?

Jyrki Niemi (Just food-hankkeen blogi 17.4.2023)

Maatalouspoliittinen keskustelu sai taas uutta viriketta, kun hallituksen asettama parlamentaarinen
maatalouden tulos- ja kehitysnakymien arviointiryhma julkisti raporttinsa maaliskuun lopussa.
Ryhma asetti tavoitteita suomalaisen ruuantuotannon turvaamiseksi linjaten samalla keskeiset toi-
menpiteet, joilla edessa oleviin haasteisiin voidaan vastata. Kaikilla eduskuntapuolueilla oli ryhmassa
omat edustajansa.

Arvovaltaiset toimikunnat ovat aika ajoin paaluttaneet maatalouspolitiikalle tavoitteita ja toimenpitei-
ta. Toisen maailmansodan jalkeen tavoitteena oli elintarvikeomavaraisuuden palauttaminen. 1970-lu-
vulla keskeisimmaksi tavoitteeksi nousi viljelijavaeston tulotason turvaaminen. EU-jasenyysvuosina
keskeinen tavoite on ollut puolestaan suomalaisen maatalouden olosuhteista aiheutuvan kilpailuky-
kyhaitan kompensoiminen, jotta kotimainen tuotanto voi menestya yhteismarkkinoilla.

Osa asetetuista tavoitteista on saavutettu. Ruoantuotanto on sailynyt Suomessa EU-jasenyytta edel-
tavalla tasolla, ja tuotannon edellytykset on turvattu myos maan eri osissa ja eri tuotantosuunnissa.
Elintarvikeviennissa Suomi on kuitenkin parjannyt huonosti. Myos maatilojen kannattavuuskehitys ja
viljelijavaeston tulokehitys on ollut hyvin vaatimatonta. Yhdeksi syyksi on tunnistettu maataloustuot-
tajien heikko neuvotteluasema elintarvikeketjussa.

Arviointiryhman raportti nostaakin pitkan aikavalin tarkeimmiksi tavoitteiksi seuraavat kolme:

1. elintarvikeketjun toimintaedellytysten ja ruokaviennin edistamisen,
2. ruuantuottajien aseman vahvistamisen elintarvikeketjussa, ja
3. ruuan huoltovarmuuden varmistamisen ja tuontipanosriippuvuuden vahentamisen.

Tama osoittaa sen, etta konsensus perustavoitteista on eri puolueiden kesken edelleen hyvin vahva.
Tavoitteita koskeva keskustelu on ollut kaytannossa koko EU-ajan lahes soraaanetonta. Sota Euroo-
passa ja huoli sen vaikutuksista Suomeen ovat vain vahvistaneet puolueiden tahtotilaa suomalaisen
ruoantuotannon turvaamiseksi pitkalla aikavalilla.

Tuoreessa raportissa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet on toki rajattu teemoihin, joiden osalta puolu-
eiden kesken ei synny kovinkaan suuria erimielisyyksia. Raportissa ei kasitelty esimerkiksi sita, miten
ruoantuotannon kilpailukyvyn edistamiseen ja maatilojen tulojen kohentamiseen liittyvat tavoitteet
yhteensovitetaan mm. ymparisto-, ilmasto- tai ravitsemuspoliittisten tavoitteiden kanssa. Naiden
asioiden mukaan ottaminen jakaisi mielipiteita jo voimakkaammin.

Odotukset maataloutta ja ruoantuotantoa kohtaan eivat kuitenkaan nykyisin rajoitu pelkkaan ra-
vinnonsaantiin. Ruoan lisaksi tuotettavilla julkishyodykkeilla, kuten luonnon monimuotoisuudella,
ilmastonmuutoksen torjunnalla, tuotantoeldinten hyvinvoinnilla, viihtyisalla ymparistolla, kulttuuri-
maisemalla tai maaseudun elinvoimalla ei ole markkinahintaa, joten niiden arvo noteerataan lahinna
yhteiskunnan maataloudelle antamassa tuessa ja ohjauksessa.
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Riittaako maatalouspolitiikka vai tarvitaanko ruokastrategia?

”Mutta onko meilld oikeastaan muutakaan vaihtoehtoa?”

Riittaako siis pelkka maatalouspolitiikan hienosaato enaa hoitamaan nama kaikki asiat? Vai tarvitaan-
ko ruoka-alalle laajaa tulevaisuuden visiota ja strategiaa siita, mihin suuntaan ollaan menossa ja milla
keinoin suomalaista ruoantuotantoa on kehitettava? Julkisuudessa kaydyn keskustelun perusteella
ainakin osa toimijoista kokee, etta selkean vision ja strategian puuttumisen seurauksena kotimainen
ruokajarjestelma vain ajelehtii muuttuvassa maailmassa ja on vaarassa paatya tilanteeseen, joka on
kaukana optimaalisesta. Luken alkuvuodesta julkistama Ruokavisio 2040 antaa osaltaan evaita kai-
vatulle strategiakeskustelulle.

Koska ruokasektorilla ollaan eittamatta vahintaan yhta suuren murroksen keskella kuin oltiin vuonna
1995 EU:hun liittymisen yhteydessa, yhteinen strategiakeskustelu varmastikin auttaisi kirkastamaan
tulevaisuuden nakymia ja antaisi evaita parjata toimintaympariston muutosten ja kovan kansainva-
lisen kilpailun aallokossa. Strategian luominen koko ruokajarjestelmalle on kuitenkin paljon, paljon
vaativampaa kuin strategian tekeminen yksittaiselle ruokayritykselle. Lisaksi menestys pitkalla aika-
valilla voi vaatia osalta toimijoista epamukavia valintoja lyhyella aikavalilla.

Menestyvan strategian perustana on myos keskustelu arvoista ja visioista, joten se on aivan valtta-
matonta tehda yhdessa eri ruokajarjestelman toimijoiden kanssa. Tama lienee ainut tapa saada ala
sitoutumaan sovittuihin arvoihin, ymmartamaan yhteinen paamaara, luomaan yhdessa tavoitteita ja
aikatauluja. Tama kaikki veisi luonnollisesti aikaa, jopa vuosikausia, eika kaytannossa valmistuisi lo-
pullisesti koskaan, vaan vaatisi strategian jatkuvaa paivittamista. Mutta onko meilla oikeastaan muu-
takaan vaihtoehtoa?
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