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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
09.06.2011

1. TULOKSELLISUUS JA TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Suomen Akatemian tehtdvinid on lainsdadannén mukaisesti edistéi tieteellistd tutkimusta ja sen hySdyntdmisti,

kehittis kansainvilistd tieteellisti yhteistytd, toimia asiantuntijaelimend tiedepolitiikkaa koskevissa
kysymyksissé, my&ntid rahoitusta tieteelliseen tutkimukseen, tutkijankoulutukseen ja tutkimusedellytysten
kehittimiseen sek# suorittaa muut tiedepoliittiset asiantuntijatehtiivit, joista valtioneuvoston asetuksella
sifidetdsin tai jotka opetus- ja kulttuuriministerid sille antaa.

Suomen Akatemia on tukenut korkeatasoista tieteellistd tutkimusta ja aktiivisesti kehittinyt kansainvilistd
tieteellistd yhteisty&iid.

Haasteet ticteellisen tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden seki lagjermmin tieteen nikyvyyden lisddmisessi

ovat olemassa. Opetus- ja kulttuuriministerd kiinnitt4i huomiota tarpeeseen saada omaan kiytiéonsa ja
laajemmin yhteiskunnan hybdynnettiviiksi Akatemian tieteellistd asiantuntemusta.

Toiminnallinen tehokkuus ja veimavarat

Valtuutta ja misirirahoja tavoitteiden toteuttamiseksi on Akatemialle osoitetiu seuraavasti:

Talous- ja liséitalousarviot (milj.euroa) 2008 2009 2010

Akatemian myontdvaltuus 245,595 258,527 369,099
Akatemian toimintamenot (mom. 29.40.01) 34,968 36,171 9,420
Akatemian tutkimusméirfrahat (mom. 29.40.50) 137,433 169,941 209,350
Akatemian veikkausvoittovarat (mom. 29.40.53) 58,500 58,500 61,880
Rahoitusosuudet kansainvilisille jirjestéille 12,860 15,827 15,821

(mom. 29.40.66)

TilinpadtSksessi toimintavuodelle siirtyi edelliseltii vuodelta 131 miljoonaa euroa ja vuodelle 2011 siirtyi 220
208 524 euroa, josta toimintamenoja (momentille 29.40.01) 7 585 061 euroa ja tutkimusmaarirahoja
(momentille 29.40.50) 212 623 463 miljoonaa euroa. Akatemian tilinp##tdsasiakirjat eivat sisilld kattavaa
analyysid tutkimusméirirahojen siirtyvien erien kasvusta.

Akatemia toteutti akatemialain edellyttim#t muuntopiiitSkset koskien akatemiaprofessoreita ja
akatemiatutkijoita, joiden virkasuhteet muuttuivat tybsuhteisiksi tutkijantehtdviksi suorituspaikkaansa.
Tutkijavirkamuutoksen kustannukset 24 miljoonaa euroa siirrettiin Akatemian toimintamenoista (29.40.01)
tutlimusmairirahamomentille (29.40.51). Lisiksi tutkimusmidrirahamomentille osoitettiin kertaluonteisesti
noin 66 miljoonaa euroa, jolla katettiin voimassa olevien tutkijavirkojen muuntopiiitékset. Akatemiatutkijan
tehtivid hakeneista 13 % sai rahoituksen (2009: 15 %) tehtiivien kokonaislukumisirin s#ilyessi samana eli
tutkijantehtfivin houkuttelevuus kasvoi.

Vuoden 2010 alusta rahoituspiitikset yliopistoille tehtiin valtionavustuspésifksind uuden yliopistolain
mukaisesti. Laskutusmenettely ja ennakot otettiin kiytttén uusimuotoisten yliopistojen likviditeetin
varmistamiseksi.

Kokonaiskustannusmallin kiyttéonoton my&td Akatemian osuus hankkeiden kokonaiskustannuksista on
kasvanut ja tiimi on lisénnyt painetta priorisoida hankepiitoksid. Akatemiahankkeiden hakupaine kasvoi: 18
% hakemuksista sai my&nteisen raheoituspiiitdksen (2009: 22 %). Akatemiahankkeille keskiméa&rin myonnetty
rahoitus kasvoi ollen kertornusvuonna 627 000 euroa (2009: 410 500 eurca).
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Tuotokset ja laadunhallinta

Alkatemia on kehittdnyt toimintaansa monella tavaltla ja tasolla mm. pdivittiméllid Akatemian strategian,
perustamalla Johdon tuki -yksikon, toteuttamalla tutkimusrahoitusjarjestelmén kokonaisuudistuksen ja
toteuttamalla rahoitusmuotouudistuksen, jonka keskeiseni tavoiticena oli selkeyttid rahoitusmuotoja tutkijalle
sekd rahoittaa aiempaa suurempia kokonaisuuksia. Jilkimmaéinen uudistus johtanee jatkossa siihen, etti
Akatemialle osoitetaan lukumidrdisesti nykyistd vAhemmaén hakemuksia, miki korreloi suoraan Akatemian
tydmidriin. Akatemian uuden strategian toimeenpanemiseksi kiiynnistettyjen toimenpiteiden raportointi on
vihdisti.

Akatemnia on useilla toimillaan edistinyt tutkimuksen laadun vahvistumista, tutkijanuran kehittymisti, tieteen
aseman ja nikyvyyden vahvistumista seki strategisten kumppanuuksien vahvistumista. Tavoitteita mittaavien
indikaattoreiden lukuarvoissa ei ole tapahtunut merkittiivid muutoksia,

Rahoitustoiminnan kokonaiskésittelykustannukset (yksikkékustannukset euroahakemus) ovat laskeneet
akatemiahankkeiden ja tutkijatohtoriprojektin osalta, mutta tutkimusohjelmien ja kansallisen
huippututkimusohjelman kisittelykustannukset ovat nousseet. Hakemuskohtaiset yksikkokohtaiset
kustannukset ovat korkeita, mutta rahoitustoiminnan kokonaiskustannukset, 2%, ovat kohtuulliset (2009: 3 %o).
Yhden prosenttiyksikin kustannusten lasku edellisvuodesta johtuu lihinni tutkijavirkojen lomapalkkavelan
muutoksesta, milli on vaikutusta kaikkiin edelli mainittujen indikaattoreiden laskentaan vihentien
kustannuksia.

Akatemia on merkittivi toimija Suomen innovaatiojérjestelmissi. Valtion tutkimus- ja
kehittdmisrahoituksesta vuonna 2010 Suomen Akatemian osuus oli 18,7%. Akatemia raportoi tehneensi
tutkimusrahoituspéiittksid 324 miljoonan euron edesti (luku ei sis#lld noin 66 milj. euron
tutkijavirkamuutoksen muuntopé#tksid). Akatemian rahoituksesta suurin osa, 38%, kohdentui
akatemiahankkeisiin. Kansallisten tutkimuksen huippuyksikkdohjelmien osuus oli 9%, tutkimusohjelmien 4%
ja akatemiaprofessoreiden ja -tutkijoiden osuus yhteensi 9%. Akatemia osoitti aikaisempaa enemmén rahaa
tutkijaldhtdisiin tutkimushankkeisiin (akatemiahankkeet} toisin kuin vuoden 2011 tulossopimukseen on sovittu
strategisen painotuksen tavoitteeksi.

Akatemia on vahva yliopistoissa tehtfiviin tutkimuksen rahoittaja. Akatemian rahoituksesta 84 % kohdentui
yliopistoille. Opetus- ja kulttuuriministerié edellyités, ettd tutkijaldhtsisen pirstoutuneen tutkimusrahoituksen
sijaan Akatemia hysdyntds vahvemmin yliopistojen strategioita ja kiy vuoropuhelua yliopistojen kanssa.
Akatemian tutkimusrahoituksen tydllistivyys on merkittdvii. Akatemian tutkimusrahoituksella tydskenteli
vuonna 2010 alustavien tietojen mukaan hieman yli 8 000 henkil&d (2009: yli 6 000 henkil34) tehden runsaat 3
500 (2009: runsaaat 3 000) henkildtydvuotta.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Akatemian hallintovirasto on toteuttanut tuottavuusohjelmaa ja viraston htv-miird oli 31.12.2009 154,2 htv:ts.
Vuoden 2010 toteumaan siséltyy 1,4 htv korkeakouluharjoittelijoita, 2,2 htv henkilSkohtaisen elikeisn
ylittineitd ja 2,8 htv ulkopuolisilla varoilla mm. EU:n ERA-NET-varoilla palkattuja henkildita. ERA-NET on
EU:n komission tutkimuksen puiteohjelman rahoitusmueto. Tuottavuusohjelmakauden vilivuosina virastolla
voi toiminnan tarkoituksenmukaisuussyist# olla viliaikaisesti eri htv-mif#rd kuin on ohjelman tavoitteena.

Sairauspoissaclojen médrd oli 6,8 pv/htv vihentyen edellisvuodesta {2008: 7,9 pv/htv), miki on positiivista
tuottavuusohjelmakaudelia ja on alle valtion keskim#irdist4 tasoa 9,7 pv/hiv vuonna 2010, Mydis
sairastaneiden lukuméiri laski.
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2. TULOKSELLISUUDEN RAPORTOINNIN ASIANMUKAISUUS

Akatemia on vuoden 2010 tilinpéstosasiakirjassaan soveltanut opetus- ja kulttuuriministerion ja Akatemian
aiempien vuosien kehittimiskohteiden linjauksia ja raportoinut tavoitteiden saavuttamisesta. Kokonaisuutena
tilinpiiits antaa kokonaiskuvan Akatemian vuoden 2010 toiminnasta. Tilinpastosasiakirjan informaatioarvoa
olisi kasvattanut tulosten perusteellisempi analysointi. Raportoinnin tarkkuuteen ja yksiselitteisyyteen tulee
kiinnittid huomioita. Esimerkiksi tutkimusinfrastruktuurien rahoituksen todellista mérdd ja hankkeiden
lukum#iraa ei raportoida yksiselitteisesti ja johdonmukaisesti. Akatemian ei tule raportoida toimintanaan
opetus- ja kulttuuriministerién jakamaa tohtorikoulupaikkojen rahoitusta (47 milj. euroa).
Tilinp#&tssasiakirjasta ei ilmene milld toimenpiteilli Akatemia on edistinyt tictecllisten julkaisujen avointa
saatavuutta.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2010 oli huomautettavaa.
Ministerid kiinnittid huomiota seuraaviin asioihin. VTV kiinnitti tarkastuskertomuksessa huomiota tieteellisten
konferenssien ja kansainvalisten seminaarien budjetointiin ja néihin liittyvien siirtyvien erien kdyttton
tutkimusmésrirahamomentilla. Ministerio toteaa, ettd budjetointi on tiltd osin muuttunut vuodesta 2011
lahtien, koska yliopistojen tieteellisten konferenssien jirjestiminen ci ole endd valtion maksullista toimintaa
johtuen yliopistouudistuksesta.

VTV kiinnitti huomiota budjetoinnin kohdentamisperusteisiin momenttitunnusten 29.40.51 ja 29.40.53 osalta.
Ministerit katsoo, ettd budjetointimuutokseen €i ole tarvetta, silld kohdentamismenettely noudattaa
talousarvioasetuksen 5a §, josta poikkeuksena on momentin kohta 1, joka on budjetoitu
maksupiitdsperusteisena ja josta on maininta momentin péfitisosassa.

Valtion talousarviossa valtuuslausekkeen mukaan momenttien 29.40.51 ja 29.40.53 valtuus on myd&nnetty
tutkimushankkeisiin. Akatemian tutkimusrahoituspaitékset siséltien kaikki Akatemian rahoitusmuodot, my&s
tieteellisen julkaisutoiminnan avustukset ja kansainviliset tieteetliset konferenssit, ja kansainvélisen
tutkimustoiminnan menojen maksamisen, on hankkeistettu tutkimushankkeiksi. Ministerié katsoo, ettd
Akatemia ei ole meneteliyt talousarvion vastaisesti.

Tutkimusrahoituksen kokonaisuudenhallinnan takaamiseksi kaikki tutkimusrahoituspdatGkset tehddin
valtuudesta (pl. TA:ssa erikseen mainitut tutkimusinfrastruktuurit) ja menojen maksamiseen kiytetéiéin paéosin
kolmivuotisia siirtomairirahoja. Siirtoméirirahalla tasataan vuosittaista vaihtelua budjetoinnin,
rahoituspidtdsvaiheen ja toteutuneiden menojen vililla, Valtickonttorin ohjeistama valtuusseuranta on
valtuuden budjetoinnista erillinen prosessi. Ministeri$ toteaa, ettei esitetty muutostarve ole ajankohtainen.
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3. SUOMEN AKATEMIAN HAASTEET JA KEHITTAMISTARPEET

Akatemia toteuttaa osaltaan hallituskauden 2012-2015 ohjelmaa siten, ettid Akatemialla on vahva rooli
suomalaisessa innovaatiojirjestelmiissd ja perustutkimuksen taadun ja vaikuttavuuden vahvistamisessa.

Akatemian tulee osaltaan edistds nykyistd ndkyvimmin ja vaikuttavammin kansallista SHOK -toimintaa.
Suomen ticteen taso osoittaa merkkejd kehityksen notkahtamisesta. Akatemian tulee seurata tilannetta ja tukea
perustutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Akatemia on suomalaisten yliopistojen kumppani ja sen tulee
toiminnaltaan tukea niiden strategioita ja profiloitumista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2010 oli huomautettavaa ja Akatemian
tulee ottaa ne tarvittavin osin huomioon,

Akatemian on edelleen kiinnitettdvi huomiota rahoitustoimintansa kehittdmiseen ja lapinikyvyyteen erityisesti
ohjeistuksen ja viestinnin osalta, kokonaiskustannusmallin toimivuuteen ja erityisesti valtuuden seké
mifrirahojen suunnitteluun, pifitéksentekoon ja seurantaan, Akatemian rahoitustoiminnan prosessien tulee
olla laadukkaita, prosessien tuottaa riittéiviit ja oikeat tiedot sekd vastuiden olla selkeiti erityisesti
kokonaiskustannusmalliprosessissa.

Akatemian haasteena on tutkimusmaéirirahojen siirtyvien erien miifiriin kasvu useana vuotena. Syiti kasvuun
ovat mm. tutkimusrahoiiuspéitdsten vuosierien poikkeaminen talousarviossa varatusta rahoituksesta,
mi#rirahojen kdytts wtkimuksen suorituspaikoissa takapainotteisesti, laskutusmenettelyyn ja
maksupéitdsperusteiseen budjetointiin siirtyminen 1.1.2010 alkaen, jolloin hankkeiden kolmas maksatuseri
kirjautuu seuraavalle vuodelle ja hankkeissa tapahtuneet muutokset, mitkd ovat vihentineet miirirahan
kayttdd. Kokonaiskustannusmatlin, ennakoiden ja laskutuksen kiyttésnoton vaikutuksista tulevien vuosien
siirtyviin eriin ei ole vield riittivi tietoa. Akatemian tulee vuorovaikutuksessa rahoituksen saajien kanssa
varmistaa, etti Akatemian my&ntdmé rahoitus tulee mitiriajassa ja osoitettuun tarkoitukseen kiytetyksi sekd
kiinnittdd huomiota mahdollisiin epikohtiin.

Hallituskaudella 2012-2015 tuottavuuschjelman vaatimukset edellyttiviit edelleen Akatemialta hallittua
toimintatapojen ja tehtivien uudelleen arviointia. Esimerkiksi hakemusten arviointitoimintoja tulee tarkastella
kisittelyaikojen ja kustannushytity ndkSkulmista laadukkaasta arvioinnista luopumatta. Akatemian kanssa
allekirjoitetun vuoden 2011 tulossopimuksen mukaisesti vuoden 2011 lopussa Akatemian tulee toteuttaa
vuosien 2006-201 1 tuottavuusohjelman mukainen yhteensi 20 htv:n vilhennys. Ministerié painottaa, etti
Alkatemian rahoitustoimintojen resursointi ei 5aa vaarantua.

Akatemian tulee edistd julkisin varoin tuotetun tiedon vapaata saatavuutta kisittien tutkimuksen tietoaineistot
ja tieteelliset julkaisut (open access).

Indikaattoreiden ja toiminnan tuloksellisuustietojen sekd raportoinnin kehittimisti tulee jatkaa seuraavan
kauden tulossopimuksen valmistelua varten, jotta Akatemian toimintaa ja tulostavoitteiden toteutumista
voidaan arvioida entistd paremmin.

Akatemian tulee siséllyttid vuoden 2011 tilinpiitdsraportointiin syksylld 2010 pisitetyn Akatemian uuden
strategian tueksi kdynnistetyt toimenpiteet ja edistyminen vuoden 2011 tulossopimuksessa sovitun mukaisessa
Akatemian ja Tekesin yhteistydssd. Lisdksi Akatemian tulee raportoida tdssé luvussa mainittujen
kehittimishaasteiden haltuun ottamiseksi kilynnistetyt kehittimistoimepiteet vuoden 2011
tilinp4dtdsraportoinnissa,
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4. MINISTERION TOIMENPITEET TULOKSELLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen Akatemian vilisess tulossopimuksessa tullaan ottamaan huomioon
uuden hallitusohjelman mukaiset tiedepoliittiset linjaukset ja toimenpiteet.

Opetus- ja kulttuuriministerién, Suomen Akatemian, Tekesin ja yliopistojen edustajista koostuva ty6ryhmé
selvitti tutkimusrahoitulksessa kiytetiivin kokonaiskustannusmallin kiytdntSjen virtaviivaistamista. Opetus- ja
kulttuuriministerié edellyttid Akatemialta aktiivista vuorovaikutusta yliopistojen, tutkimuslaitosten ja Tekesin
kanssa toteuttaen tutkimusrahoituksessaan kokonaiskustannusmallia mahdollisimman yhtenfisilld kdyténteilld
ja hyGdyntien tietojirjestelmii.

Opetus- ja kulttuuriministerid edisti#i Akatemian, korkeakoulujen, erityisesti yliopistojen, Tekesin ja muiden
tutkimusrahoittajien keskindistd yhteisty&td tutkimuksen laadun, vaikuttavuuden ja tehokkuuden
vahvistamiseksi.
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Akatemian hallintoviraston tunnuslikujen toteumia 2008-2014

Tavoite: Tutkimuksen laatu vahvistuu, volyymitictaja

2008 2009 2010
Kisiteltyjen hakemusten lkm 4228 4 391 4410
Yleisen tutkimusmairdrahahaun hakupaine
myénnét hakemusten lukumairastd (%) 28 22 18
mydnndt hakemusten rahamédristi (%) 22 14 16
Tavoite: Tutkijanura kehittyy
2008 2009 2010
Akatemiaprofessorit 40 41 41
Akatemiatutkijat 267 280 282
Tutkijatohtoripaikat 490 490 507
Tavoite: Tieteen asema ja nélyvyys vahvistuvat
2008 2009 2010
Lukiolaisten tiedekilpailu Viksu, osallistujien lkm 159 162 160

Tavoite: Strategiset kumppanuudet vahvistuvat
Kiynnissg olevat tutkimusohjelmat, joissa sopimuksiin
perustuvaa kansainvilistd yhteistytd, Tkm

2008 2009 2010
3] 1] g

Tavoite: Suomen Akatemia kehittdi tyOyhteisddin tavoitteena henkildstén hyvi tydkyky

Ja -hyvinvointi.

2008 2009 2010
Henkildstd (htv) 41 158 154%*
Sairauspoissaolot (tySpaivai‘hev) 7.9 8,9 6,8
Henkildstdkoulutus (tyépaivaa/hty) 6,5 53 4,2
Kokonaistyéveimakustannukset (1000 €/htv) 41 57 57

LIITE 1

* Sisdltdsd korkeakouluharjoittelijoita 1,4 htv, henk koht. eldkeidn ylittdneitd 2,2 htv ja 3 htv ulkopuolisilla varoilla mm.
EU:n ER A-net-varoilla palkattuja henkil6iti.
Toiminnallinen tehoklaius:

2009 2010 2011

Kisitellyt hakemukset kpl/hty 27,65 27,91 26,1
Rahoitustoiminnan palvelut **) 2008 2009 2010
Rahoitusmuodot €/hakemus  €/hakemus €/hakemus
Tutkimusohjelmat 3186 3656 5483
AP ja AT tutkijantehtivit 1 065 1455 1435
Tutkimushankkeet 1191 2 189 1626
Huippuyksikkdohjeimat 7023 4 9939

*) ei halua vuonna 2007 ja 2009

*¥) gisdltid myds aichakemukset

hakemusten méérissi kiytetty kolmen vuoden keskiarvoja
Vuodesta 2010 ei sisélld virkatutkijoiden lomapalickoia.

Tutkimusrahoitushakemusten kisittelylkustannusten (€) 2008 2009 2010
osuus rahoituspiiiitGsten euromiiristd % % %
AP ja AT tuikijantehtivit 3.1 3.1 0,8
Tutkimushankkeet 2,1 2,8 2,3
Tutkimusohjelmat 9.4 7 5,4
Huippuyksikk&ohjelmat 1,7 = 2,4

* ei hakua vuonna 2007 ja 2009
Vuodesta 2010 ei sisdlld virkatutkijoiden lomapalkkoja.




