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Ymparistovastuudirektiivi 2004/35/EY

O Koskee aiheutuneen ymparistolle (maapera, vesi, luonto)
alheutuneen vahingon ennallistamista ja siita aiheutuvien
kustannusten korvaamista

O Ei lity yksityiselle aiheutuneen taloudellisen vahingon
korvaamiseen

O Koskee vain merkittavia vahinkoja

O Tavoitteet

= ymparistévahinkojen ehkaiseminen ja korjaaminen
yhteiskunnalle kohtuullisin kustannuksin

= toteuttaa aiheuttamisperiaatetta
m tehostaa yhteisbn ymparistosaantelyn taytantdonpanoa

O Implementoinnin maaraaika 30.4.2007 mennessa




Luontovahinko

O Suoraan tai valillisesti tapahtuva, mitattavissa oleva
luonnonarvojen haitallinen muutos tai luonnonvarapalvelun
heikentyminen, joka aiheutuu suojeltaville lajellle tai
luontotyypeille:

= lintudirektiivin artiklassa 4.2 tai liitteessa | tarkoitetut lintulajit tai
niiden elinymparistot

= |uontodirektiivin liitteissa Il ja IV tarkoitetut elain- tai kasvilajit
= |uontodirektiivin liitteessa | tarkoitetut luontotyypit; tai
= |uontodirektiivin liitteen 1V lajien lisaantymis- ja levahdyspaikat

O Vain osa edellyttaa suojelutoimia, osa Natura 2000 —
verkoston valinnan perusteita

O Komissio: kaikki direktiivin laji- ja luontotyyppiesiintymat —
my0Os Natura 2000 —verkoston ulkopuolella




Luontovahinko

O Vahinkotapahtumalla suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
yllapitamisen kannalta merkittava haitallinen vaikutus suhteessa
perustiiaan eli luontotyyppien tai lajien suojelun tasoon vahingon

tapahtumishetkella ja niiden tuottamiin palveluihin ja luontaiseen
uudistumiskykyyn

O Ei vahinko, jos

m Suojeltavien lajien ja luontotyyppien heikentaminen, joka on
etukateen todettu aiheutuvan sellaisesta toiminnanharjoittajan
toimesta, johon viranomaiset ovat nimenomaisesti antaneet luvan

luontodirektiivin 6.3—6.4 artiklan tai 16 artiklan tai lintudirektiivin 9
artiklan mukaisesti

m kansallisesti osoitettujen lajien tai luontotyyppien heikentaminen,
joka nimenomaisesti sallittu kansallisen
luonnonsuojelulainsdadannon nojalla




Duaalinen vastuuperuste

Liite 111

Toiminnot ra vastuu
1. Ympariston pilaantumisen eh ...
2. Jatteistd 15 paivana heina ....

3. Kaikki sellaiset paastot si..
4. Kaikki sellaiset paastot pohja....
5.-12....

ttam usvastuu




Luontovahingon maarittely
Ruotsissa ja Suomessa

Ruotsi

O
O

Voimassa 1.8.2007 lukien

LuontoD 6.2 art.
iImplementoitu 2002
lupavelvoitteella, jos toiminta
heikentaisi Natura 2000 —
verkostoa

Natura 2000 —verkostoa
koskeva vastuu (rajallinen riski
vajaa-implementaatiosta)

Natura 2000 —verkoston
taydentaminen (taydentaa
Implementaation)

Maa- ja metsatalous,
poronhoito, ammattikalastus
seka tienpito:
luontovahingoista padasiassa
tuottamusvastuu

Luku vastuusta Miljobalkeniin

Suomi

O

O

Toimikunnan mietinnosta saatu
lausunnot

Ei LuontoD 6.2
Implementointia (edelleen
vajaaimplementaatio)

YM:n paatoksella (sic)
osoitetaan (Natura 2000 —
verkoston ulkopuolelta) alueet,
joita vastuu koskee, niille
heikentamiskielto (sic) ja
poikkeamissaantely
Korjaamisvelvoite vain

tahallisille tal
tuottamuksellisille teoille

Erillislaki seka LSL:ssa 57 §:sta
erillinen saannos



Nelja ymparistooikeudellista siirtymaa?

O Aiheuttaja maksaa —periaatteen laajentuminen?

O Varovaisuusperiaatteen operationalisointi?

O Valtion roolin muutos?

O Luonnontieteellisen tarkastelukulman laajeneminen?




1. Alheuttaja maksaa -periaate

YmparistOlle alheutuvien haittojen ennaltaehkaisysta,
poistamisesta tai rajoittamisesta aiheutuvat
kustannukset kantaa haittaa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja (EY:n perustamissopimus 174.2 art.)

YVD:n julkilausuttu tavoite
Suomessa YSL:n lahtokohta ja yksi 4 §:n periaatteista

Vahingonkorvausvastuun lahtokohta taloudellisen
vahingonkorvauksen osalta

Luonnonsuojelussa ei omaksuttu kansallisesti

Komissio: sovellettava Natura 2000 —suojelusta
luopumiseen (valtiontukikielto: de minimis —saanto)



Taloudellinen vastuu ennen YVD:a

O Taloudellinen korvausvastuu
ymparistovahingosta
= VahKorvL: syy-yhteys, tuottamusvastuu
® YmpVahL: todenndkodinen syy-yhteys, ankara vastuu
= NaapL: ankara vastuu (VL, MAL)

= Vain perinteiset vahingot (henkil6 / omaisuus,
arvonalennus, kustannukset ...) el "arvottomat”
luontovahingot = ei haitankarsijaa, ei
korvausvelvollisuutta

= Ei ennallistamisvelvoitetta (NB: YmpvahL 6 8:n
julkisoikeudellinen saannos rajoittamis-
/ennallistamiskustannuksista)




Ennallistamisvelvollisuus ennen YVD:a

O YmpvahL 6 8:n julkisoikeudellinen saannads
ymparistovahingon rajoittamis-/ennallistamis-
kustannuksista

O Luonnonsuojelulain vastainen toiminta

m Lainvastainen toiminta voidaan estaa ja velvoittaa
ennallistamaan (esim. suojelualueen luonnonarvot)
teettdmisuhalla

= Paikan paalla ennallistaminen, el korvaavaa ex situ —
korvaamista, jos /n situ el mahdollista

O YSL:n /MAL:n / MetsaL vastainen toiminta

= Ryhdytty lupaa edellyttavaan toimintaan ilman lupaa /
vastoin lupaehtoja, voidaan velvoittaa palauttamaan
ympariston tila




YVD:n muutos

O YVD lagjentaa aiheuttamisvastuun myos luonnonarvoihin, joilla "ei
taloudellista arvoa”

O Rajoitukset:
m Vahingon merkittavyys
m Tahallisuus- tai tuottamusvaatimus luontovahingoista muissa kuin
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavissa toiminnoissa
m Syy-yhteyden osoittaminen

m Jasenvaltio voi niin halutessa vapauttaa vastuusta

o ei-tuottamukselliset, voimassa olevan lainsaadannon / myonnetyn luvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuneet ymparistévahingot

o tal paastosta, toiminnasta tai tuotteen kaytosta aiheutuvat ymparistovahingot, jos
tapahtuma-aikana tieteellisen tai teknisen tiedon perusteella ei uskottu
todennakdisesti aiheuttavan ymparistdvahinkoa




2. Varovaisuusperiaatteen
operationalisointi

Suppea: in dubio pro natura (Waddensee): EY:n
perustamissopimuksen 174.2 art.

Laaja: luonnonarvojen heikentamattomyys = |
heikennettyjen luonnonarvojen suojelutilan palauttaminen

Luonnontilan palauttaminen / ennallistaminen (in situ)
(YVD: ensisijainen korjaaminen)

Luonnonarvojen korvaaminen toisaalla / kompensointi (ex
situ) (YVD: taydentava korjaaminen)

Valiaikaiset tukitoimet (YVD: korvaava korjaaminen)

Rajoitus: viranomaisella oikeus, mutta ei velvollisuus
ennallistamistoimiin isannattoman vahingon tapahtuessa
(LuontoD 6.2 velvoittaa kuitenkin jasenvaltiota
toteuttamaan suotuisan suojelutason tavoitteen kannalta
tarpeelliset suojelutoimet luontotyyppien ja lajien
elinymparistdjen heikentymisen ja lajeja koskevien
hairididen estamiseksi



3. Valtion rooli: trustee —aseman
vahvistuminen?

O Public trust —doktriini (common law): perinteinen: el saa
luovuttaa pois yleiseen kayttoon kuuluvaa aluetta;
moderni: huolehdittava, ettd yleiseen kayttoon kuuluvan
alueen (myaos luonnon-) arvo sailyy

O Valtiolla uskotun miehen asema: 1) viranomaisen
toimimisvelvollisuus ympariston turvaamiseksi
2) kansalaisilla / yhdistyksilla mahdollisuus pakottaa
viranomainen toimenpiteisiin

O (Virkamies: virkavelvollisuus)

Petitio-oikeus kansallinen vireillepano-oikeus EU vireillepano-oikeus
(asianosainen) lainvastaisen toiminnan perus- vahlnkotapahtumlen

teella LSL / YSL (as.os/yhteisd) korja

Valtion trustee —aseman vahvistuminen




4. Luontokasityksen laajentuminen
olkeudessa

suojelutaso

ekosysteemipalvelut

LSL 71/1923: alueet, eldimet ja pesat/munat, kasvit niiden osat
Lintudirektiivi (1979): linnut, esiintymispaikat
Luontodirektiivi (1992): lajit, elinymparistot, luontotyypit, suotuisa

LSL 1096/1996: + luontotyypit, esiintymispaikat (+ LuontoD impl)
YVD (2004): linnut, lajit, luontotyypit, suotuisa suojelutaso,

Tuotantopalvelut

Ekosysteemissa tuotetut tavarat ja
palvelut

Ruoka, polttoaine, puutavara, kuidut,
geenit, biokemialliset aineet, ladkkeet

Saantelypalvelut

Ekosysteemi saantelee ilmastoa,
hydrologisia ja biokemiallisia
kiertoja ja biologisia prosesseja

Hiilen ja typen sidonta, tulvasuojelu,
eroosion saantely, liikaravinteiden ja
saasteiden hajotus, polytys, tuholaisten
ja patogeenien saantely, myrskysuojelu

Kulttuuripalvelut

Hyodyt, joita ihmiset saavat
ekosysteemeista virkistyksena,
tiedollisena kehittymisena ja
rentoutumisena

Historialliset maisemat ja pyhat metsat,
tieteellinen ja kasvatuksellinen tieto,
virkistyksen ja matkailun mahdollisuudet,
elinymparistoviihtyisyys, inspiraatio

Tukipalvelut

Ravinteiden kierto, maa-aineksen
muodostus




Ymparistovahinkosaantelyn edut

O Parantaa (merkittavissa vahinkotilanteissa, el muissa)
luonnon monimuotoisuuden suojelua

1) Vahinkotapahtumissa palautettava luonnontila tai
kompensoitava sen menettaminen

2) Myo0s ekosysteemipalvelut tunnistetaan ja
huomioidaan

3) Viranomaisella velvollisuus toimia ympariston
turvaamiseksi

O Kustannusvastuun oikeudenmukainen jako myos
vahinkotilanteissa




Haasteet

O Sovittaa yhteen eritahdissa kulkevat ymparistooikeuden (seka
oikeuden kohteen etta ajallisen laaja ymmarrys) ja
siviilioikeuden nakdkulmat (suppea ihmisten valisiin,
ajallisesti valittomiin varallisuussuhteisiin liittyva kasitys
olkeudesta) ja periaatteet (ymparistooikeus: varovaisuus,
ankara vastuu / siviilioikeus: culpa)

O Lainsdadannon selkeys (viittaukset direktiivien liitteisiin yms.
ovat epaselkeitd) ja kielellinen ymmarrettavyys (terminologia
suomeksi)




Haasteet

O Koherenssi olemassa olevien saannosten kanssa
m Ei aukkoja, paallekkaisyytta (normitulvan tyypilliset
lieveilmiot)
m Selkea suhde Natura 2000 —verkostoon
m Syyta varmistaa riittava lintu- ja luontodirektiivin
taytantéonpano (LuontoD 6.2 artiklan implementointi,
Natura 2000 —verkoston riittavyys)
O Olemassa olevien saannosten hyodyntaminen (LSL 57 §:
pakkokeinot, vireillepano)
= Mahdollista samalla taydentaa LSL normaalia
ennallistamissaannosta toimivammaksi (myos ex s/tu, jos
el mahdollista ennallistaa paikan paalla)




Kiltos
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