PAGE  
- 3 -


Ympäristö ja oikeus -tutkimusohjelma

Forskningsprogrammet Miljö och lag

Environment and Law Research Programme

Ohjelmamuistio

Programpromemoria

Programme Memorandum

Helsingfors 2004
INNEHÅLL

31 MOTIVERINGAR


31.1  Hållbar utveckling


41.2  Globala utmaningar


41.3  Tvärvetenskaplighet – en utmaning


52 MÅL OCH TEMAN


52.1  Människan, miljön och lagen


62.2  Miljöpolitikens styrmedel


72.3  Biodiversitet och hållbar användning av naturresurser


72.4  Produkt- och förbrukningsbaserat miljöskydd och miljöansvar


82.5  Områdesanvändning och byggnation


82.6  Internationella frågor


93 GENOMFÖRANDE


93.1 Genomförande och finansiering


103.2 Ansökningsförfarande och bedömningskriterier


113.3 Begäran om anbud om koordinering på deltid


133.4 Ytterligare information




Forskningsrådet för kultur och samhälle tillsatte vid sitt möte 13.9.2002 en arbetsgrupp för att bereda ett förslag till ett specialforskningstema om miljörätt senast 31.5.2003. Ordförande för arbetsgruppen var professor Terttu Utriainen (forskningsrådet för kultur och samhälle) och medlemmar professorerna Marja Järvelä (forskningsrådet för kultur och samhälle), Ari Ekroos (Tekniska högskolan), Erkki J.
 Hollo (Helsingfors universitet), Kari Kuusiniemi (Åbo universitet, sedermera högsta förvaltningsdomstolen), Tapio Määttä (Joensuu universitet), Maija Rautamäki (forskningsrådet för biovetenskap och miljö), fil. dr Heikki Simola (Joensuu universitet), miljöråd Sauli Rouhinen (miljöministeriet) ja förvaltningsråd Pekka Vihervuori (högsta förvaltningsdomstolen).
 Arbetsgruppen kallade professor Marja-Liisa Riekkola (forskningsrådet för naturvetenskap och teknik) till expertmedlem och jur.lic. Jari Salila till projektsekreterare.
 Sekreterare för arbetsgruppen var vetenskapssekreterare Tiina Forsman.

20.3.2003 ordnade arbetsgruppen en forskningsworkshop vid Helsingfors universitet. I evenemanget deltog över 80 forskare, företrädare för olika förvaltningssektorer samt företrädare för intresseorganisationer. Workshopen gav en värdefull grundval för arbetsgruppens fortsatta arbete. Samtidigt erbjöd den forskare från olika discipliner möjligheter att knyta nya kontakter och starta nya samarbetsprojekt.

I sina diskussioner om sin egen uppgift och om utvecklingsbehoven inom miljörätten konstaterade arbetsgruppen att samhällsutvecklingen och välståndets utveckling kräver att forskningen omspänner samtliga vetenskapliga forskningsråd vid Finlands Akademi. Forskningen kräver ett omfattande tvärvetenskapligt samarbete på såväl det nationella som det internationella planet, vilket också överensstämmer med de krav Finlands Akademi ställt på sina forskningsprogram.

Som namn för forskningsprogrammet föreslog arbetsgruppen ”Miljö och lag – ett samhälle som bygger på hållbar utveckling". Det centrala målet för forskningsprogrammet är att främja forskningen i hållbar utveckling. I synnerhet förändringarna inom rättslig och samhällelig praxis bör vara föremål för forskning. Forskningsprogrammet skall fylla behovet av tvärvetenskaplig forskning också på juridikens område. Meningen är att de medverkande projekten utnyttjar de samarbetsnätverk som inom miljöklustrets forskningsprogram skapades mellan forskningsinstitut, vetenskapliga discipliner och enskilda forskare. Den juridiska forskningen har knappt alls varit delaktig i detta programarbete, som systematiskt har byggt upp kunskapsbasen för hållbar utveckling och miljöpolitik.

Forskningsrådet för kultur och samhälle beslöt vid sitt möte 12.9.2003 att till Finlands Akademis styrelse göra en framställning om att forskningsprogrammet ”Miljö och lag – ett samhälle som bygger på hållbar utveckling" skall inledas år 2004. Akademins styrelse beslöt 11.11.2003 att finansiera forskningsprogrammet med 2,5 miljoner euro. Finlands Akademis generaldirektör Reijo Vihko tillsatte 23.2.2004 en programgrupp för forskningsprogrammet. Ordförande för programgruppen är professor Kyösti Pekonen (forskningsrådet för kultur och samhälle) och medlemmar professor Anne Kovalainen (forskningsrådet för kultur och samhälle), forskningsdirektör Juha Kämäri, (forskningsrådet för biovetenskap och miljö), professor Kirsti Loukola-Ruskeeniemi (forskningsrådet för naturvetenskap och teknik), överinspektör Elise Sahivirta (miljöministeriet, ersättare miljöråd Sauli Rouhinen från miljöministeriet) och förvaltningsråd, docent Pekka Vihervuori (högsta förvaltningsdomstolen). Permanent sakkunnigmedlem är professor Terttu Utriainen (Lapplands universitet). Sekreterare för arbetsgruppen är till en början den tjänsteman som svarar för programmet, senare programmets koordinator, då denna har utsetts. Också tjänstemännen vid de forskningsenheter vid Finlands Akademi som medverkar i programmet deltar i programgruppens arbete. Dessutom har också företrädare för Teknologiska utvecklingscentralen Tekes och handels- och industriministeriet deltagit i programgruppens arbete. Sakkunnigsekreterare för forskningsprogrammet är förv. dr Jarmo Vehmas. Finlands Akademis styrelse tillsatte vid sitt möte 24.2.2004 en programsektion för programmet Miljö och lag. Till sektionen, som är programmets beslutande organ, hör de ovan nämnda fyra medlemmarna i Akademins vetenskapliga forskningsråd.

1 MOTIVERINGAR

1.1  Hållbar utveckling

Från att ha varit starkt regeringscentrerad har uppfattningen av staten gått i en allt mer medborgarcentrerad riktning. Rättsstaten skall garantera medborgarnas jämlikhet och rättssäkerhet och anpassa sina uppgifter efter de samhälleliga behoven. I en rättsstat som bygger på hållbar utveckling (Rule of Law based on Sustainable Development) förenas de juridiska utgångspunkterna och medborgarnas grundläggande behov med välfärdsstatens mål och ekologiska villkor. 

Offentligt tillgänglig miljöinformation och omfattande möjligheter till medborgerligt medbestämmande är vid sidan av administrativ styrning viktiga metoder då man vill skapa en rättsstat som bygger på hållbar utveckling. Parallellt med det civila samhället har olika marknadsbaserade mekanismer blivit allt vanligare. Individens och verksamhetsutövarens etiska ansvar bildar den grundval som gör det möjligt att uppnå miljömålen. Dessutom spelar reglersystem inom olika näringsgrenar en viktig roll i synnerhet med avseende på hur nya innovationer föds och tas i bruk 

Finland har både i sin grundlag och i multilaterala internationella avtal, t.ex. EU:s grundfördrag, förbundit sig att eftersträva en hållbar utveckling. Också det handlingsprogram som godkändes vid toppmötet i Johannesburg 2002 understryker vikten av att både den globala miljöförvaltningen och avtalsgrunden för en hållbar utveckling (Global Environmental Governance) utvecklas och effektiveras på det nationella planet. I en rättsstat räcker det inte med att man ombesörjer människornas fundamentala behov såsom hälsa och boendemiljöns kvalitet, utan de ekologiska mekanismerna och framtida generationers rättighet ställer krav på den juridiska regleringen. Målet är att hållbar utveckling skall innefattas som en genomgående princip i rättsordningen och integreras i samhällelig praxis. För att ekologisk, ekonomisk, social och kulturell hållbarhet skall uppnås krävs en förståelse av och en förmåga att hantera förändringar och processer på lång sikt.

Rättsordningen och dess tillämpning skall utvecklas så att de krav som en hållbar utveckling ställer kan uppnås. För att integreringsprincipen skall kunna omsättas i praktiken bör rättsordningen ses ur det ovan nämnda perspektivet; man bör således inte begränsa sig enbart till den traditionella miljölagstiftningen.
1.2  Globala utmaningar

Den miljörättsliga forskningens främsta bakgrundsfaktorer gäller klimatförändringen, naturens diversitet (inklusive genmodifierade organismer) och användningen av naturresurser. Den globala ekonomiska, teknologiska och sociala utveckling spelar en nyckelroll i styrningen av miljöanvändningen i framtiden. En miljömässigt integrerad styrning av konsumtionen och produktionen är en central fråga. Globala politiska mål, frågan om hur staternas suveränitet utvecklas i relation till den internationella gemenskapen samt universella mänskliga rättigheter är andra bakgrundsfaktorer som måste beaktas i regleringen av miljöanvändningen. De spelar en viktig roll i framtida miljöpolitiska beslut. 

I en föränderlig värld måste också de miljöpolitiska styrmetoderna utvecklas. De styrmetoder som idag kan tillämpas är administrativ, ekonomisk och informationsbaserad styrning. Att förmå upptäcka och analysera yttre förändringar är en viktig förutsättning för miljörättslig forskning och för att man skall kunna erbjuda relevant information på alla olika plan i syfte att stödja och utveckla det miljöpolitiska och miljörättsliga beslutsfattandet.

1.3  Tvärvetenskaplighet – en utmaning

En viktig uppgift för den miljörättsliga forskningen är att precisera och förstärka miljövärdenas betydelse i rättsordningen. Samtidigt måste man se de gränser som det traditionella juridiska lärosystemet ställer och som bromsar upp skapandet av en rättsstat som bygger på hållbar utveckling.

Den miljörättsliga forskningens nära samband med naturvetenskaplig och teknisk forskning framträder på två plan. För det första bildar miljörätten själva grundvalen för hur miljöregleringen utformas. För det andra spelar naturvetenskaplig och teknisk sakkunskap en viktig roll i beslutsfattandet i miljöfrågor. Sambandet framträder också i hur de myndigheter och domstolar som behandlar miljöfrågor är sammansatta: också experter inom naturvetenskap och teknik deltar i beslutsfattandet. 

Behovet av tvärvetenskapliga infallsvinklar inom den miljörättsliga forskningen ökar i framtiden. Problemcentrerade infallsvinklar blir hela tiden vanligare inom miljöforskningen och ställer nya krav också på miljörätten. Miljöproblemen definieras och deras betydelse skapas i en process som till sin karaktär är samhällelig. Därför behöver den miljörättsliga forskningen kontaktytor också till samhällsvetenskaperna, t.ex. sociologi och forskning i politik. Också det växande urvalet styrmetoder inom miljöpolitiken förutsätter mångsidigare tvärvetenskaplig forskning.

Tvärvetenskaplig forskning är viktig i två avseenden. Dels finns det inom rättsvetenskapen ett behov av att tillsammans med andra miljöforskare fördjupa det etiska, estetiska, ekonomiska, tekniska, naturvetenskapliga och samhälleliga kunnandet. Detta är den metodologiska och vetenskapliga utmaningen. Dels har den juridiska aspekten haft en undanskymd roll inom den övriga miljövetenskapliga forskningen. Miljöregleringen och miljölagstiftningen kan analyseras på djupet endast inom forskningsgrupper som bygger på växelverkan mellan olika discipliner. För sådana grupper erbjuder ett tvärvetenskapligt forskningsprogram en gemensam plattform. Ett genuint samarbete där man kombinerar miljö- och rättsaspekter är därför en viktig förutsättning för beviljande av finansiering inom forskningsprogrammet.

2 MÅL OCH TEMAN

Målen för forskningsprogrammet Miljö och lagstiftning är:

1) att stärka forskningen i de rättsliga och samhälleliga system och tillvägagångssätt som gäller miljön och naturresurserna,

2) att främja och fördjupa ett tvärvetenskapigt grepp inom den miljörättsliga forskningen och

3) att skapa och stödja nationella och internationella samarbetsnätverk mellan forskare inom olika universitet, forskningsinstitut och vetenskapliga discipliner.

Ett särskilt prioritetsområde är sådana nya och föränderliga rättsliga och samhälleliga system och institutioner som har direkta samband med programmets teman. Programmet fokuserar bl.a. på de faktorer som påverkar regleringens utveckling, innehållet i och tolkningen av regleringen samt effekterna på rättspraxis och vidare på miljön och samhället. Ett viktigt genomgående tema är frågor som gäller öppenhet och medbestämmande. En viktig aspekt inom beslutsfattandet i miljöfrågor gäller individens rättsskydd, vare sig det sedan handlar om en individ som bedriver verksamhet som orsakar miljöskador, en individ som drabbas av miljöskador eller en individ som äger antingen ett naturområde som skall skyddas eller ett mark- eller vattenområde under planläggning.
Forskningsprogrammet beskrivs av följande forskningsteman:

2.1  Människan, miljön och lagen

Miljö och lag bör ses i ett brett perspektiv. Miljörätt handlar inte bara om formella normer som domstolar och myndigheter tillämpar, utan normerna måste ses i sin samhälleliga kontext, t.ex. med avseende på de värderingar som råder i samhället.

Miljön skall ses också i relation till tiden, för människan har alltid påverkat den naturliga miljön, som i sin tur har påverkat människans verksamheter. I den bemärkelsen har miljörätten varit och är alltjämt social, målinriktad och värderelaterad. Därför skall den forskning som bedrivs inom programmet granska miljörätt och de förändringar den genomgått också i jämförande perspektiv och på lång sikt.

Föremål för forskningen är marken, vattnet och luften samt floran och faunan med sina ekosystem, men också den byggda miljön, kulturmiljön och olika rättigheter, såsom äganderätten, allemansrätten och djurens rättigheter. Infallsvinkeln kan vara både etisk och filosofisk. Också den straffrättsliga regleringens betydelse som ett moralskapande och inte bara bestraffande medel är värt att granskas närmare.

Värderingarna spelar en central roll då man t.ex. definierar begreppet expertis eller studerar olika mekanismer för maktutövning. De hänger samman med utvecklingen och tillämpningen av miljölagstiftningen, och de miljörättsliga definitionerna har politiska dimensioner med tanke på såväl den representativa demokratin som civilsamhället.

2.2  Miljöpolitikens styrmedel

Miljöpolitikens styrmedel har under de senaste åren blivit både fler och mångsidigare. Trots denna kvantitativa tillväxt och kvalitativa utveckling har vi inte tillräcklig kunskap om miljöregleringen. Till exempel OECD har ansett att den blygsamma utvärderingen i Finland utgör ett problem. Vikten av såväl förhandsbedömningar som efterhandsutvärderingar inom miljöpolitiken har understrukits både nationellt och internationellt.

Forskningen i de miljöpolitiska styrmetoderna kan gälla både en omfattande och en smal regleringshelhet. Den kan ge information om hur de använda styrmetoderna har förändrats och åt vilket håll de har styrt utvecklingen. Regleringen kan bedömas ur många olika synvinklar. Bedömningen kan gälla effektfullheten, kostnadseffektiviteten, de dynamiska effekterna samt de positiva och de negativa effekternas fördelning mellan olika samhällssektorer eller aktörer.

Miljökonsekvenserna kan vara svåra att bedöma på förhand. I lagstiftningen måste man likväl ofta ta ställning till vilken inställningen skall vara till risken för uppkomsten av skadliga miljökonsekvenser. Forskningsmässigt kan man närma sig problemet på olika sätt, t.ex. genom riskbedömning från fall till fall eller genom allmänna gränsvärden. Man kan också fråga sig hur lagstiftaren kan handla rationellt i olika situationer.

De nya typerna av miljöpolitiska styrmedel är intressanta forskningsobjekt. Bland dem kan man nämna utsläppshandeln, miljömärkningen och miljöavtalen. En fråga av särskilt intresse är hur man skall kunna bedöma dels styrmedlens sammantagna effekter då regleringen ständigt blir mångsidigare, dels följderna av samtidig användning av olika styrmedel i olika situationer.

Till de nya styrmedlen kan man räkna också frivilliga miljösystem och interna anvisningar om god miljöpraxis. Det vore viktigt att utreda på vilket sätt olika aktörer kunde fås att iaktta dem noggrannare. Ett exempel på hur det kunde ske är att ge sådana miljöanvisningar större betydelse som ett komplement till miljökoncessioner eller som ett villkor för finansiering. Sanktioner och definition av aktörernas egen kontroll är ett annat juridiskt intressant föremål för forskning.

Också internationella jämförelser erbjuder en intressant synvinkel då man vill bedöma olika styrmedels användbarhet. Särskilt intressanta är sådana jämförelsekonstellationer där man försöker skapa en innovativ förståelse av regleringsmekanismerna.

2.3  Biodiversitet och hållbar användning av naturresurser

Användningen av naturresurser (såväl förnybara som icke-förnybara) har många samhälleliga kopplingar. De främsta gäller äganderätts- och ansvarsfrågor samt nytta och skada och hur de fördelas Inom forskningen i naturresurser och naturens mångfald (biodiversitet) förekommer det brister vad gäller kombinationen av naturvetenskaplig och samhällsvetenskaplig kunskap i allmänhet och empirisk och juridisk forskning i synnerhet. Exempelvis finns det ingen lagstiftning om produktifiering av industrins s.k. sidoströmmar. Likaså förekommer det brister i operationaliseringen av begrepp; t.ex. förhållandet mellan industrins biprodukter och avfall är i många avseenden oklart.

Också frågan om vilka parter som skall medverka i regleringen av hur naturresurserna används och hur biodiversiteten därigenom utformas är viktig från forskningssynpunkt. Eftersom äganderätten då det gäller biodiversitet är en svårdefinierad fråga är det också svårt avgöra vilka som har rätt att medverka i regleringen. En djupare förståelse av problematiken förutsätter både en juridisk, en naturvetenskaplig och en samhällsvetenskaplig infallsvinkel. En viktig fråga är att undersöka hur å ena sidan sporrande, å andra sidan begränsande styrmedel påverkar olika aktörers praxis och naturens mångfald.

I Finland, liksom i övriga Europa, har naturens mångfald traditionellt skyddats med särskilda skyddsprogram. Avtalsbaserade metoder för skydd av natur och naturresurser är viktiga frågor för dagens forskning. Då nya styrmedel prövas behövs information om deras effekter och om hur de lämpar sig för gällande juridiska lösningar. För att kunna bedöma olika styrmedels användbarhet är det viktigt att man känner till den praxis som iakttas av de aktörer som använder naturresurser. Då kan man också bättre motivera olika parters medverkan i beslutsfattandet och bildandet av nya institutioner.

2.4  Produkt- och förbrukningsbaserat miljöskydd och miljöansvar

Inom miljörätten har man vid sidan av den traditionella regleringen utvecklat också det produkt- och förbrukningsbaserade miljöskyddet. I dagens värld är emellertid både tekniken och marknaderna globala, och därför är enbart nationella beslut inte tillräckliga. Parallellt med de nationella beslutprocesserna växer nya system fram som påverkar marknadsbeteendet och beslutsprocesserna på det internationella planet.

Till exempel den biotekniska forskningen kombinerar både miljö och teknologi. Ur företagens synvinkel handlar det om produktutveckling och införande av nya innovationer, där äganderätten till informationen (intellectual property rights) kan ha stor ekonomisk betydelse.

De juridiska och ekonomiska frågorna i anslutning till miljöansvar kan granskas med utgångspunkt i flera olika rättsområden. Tvärvetenskaplig forskning är därför viktig. De dynamiska effekterna av miljöansvarsfrågorna kan studeras särskilt ur juridisk och ekonomisk synvinkel. Inom den rättsekonomiska forskningen kan man också använda statistiska metoder och analyser, t.ex. då man studerar hur energibeskattningen påverkar koldioxidutsläppens nivå.

2.5  Områdesanvändning och byggnation

Områdesanvändningen och dess förändringar påverkas av en mängd olika faktorer. Genom att styra områdesanvändningen kan man också påverka miljöaspekterna. Områdesanvändningen styrs via program och strategier som fastslås i offentliga beslutsprocesser där berörda parter ges möjligheter att medverka.

Då markanvändnings- och bygglagen stiftades, innebar det en av de viktigaste förändringarna i systemet för reglering av områdesanvändningen. Effekterna av lagen har utvärderats endast obetydligt.

Program och strategier fungerar ofta så att de riktlinjer som de slår fast beaktas inom det övriga beslutsfattandet. Den program- och strategibaserade styrningen ger emellertid de övriga aktörerna spelrum i beslutsprocesserna. Ofta är det svårt att upptäcka hur sådan styrning påverkar utvecklingen. Forskningen kan klargöra den program- och strategibaserade styrningens mekanismer och bedöma deras verkningsfullhet i jämförelse med andra alternativ.

Många planer för områdesanvändning förutsätter att de olika konsekvenserna av den planerade verksamheten utvärderas. En viktig fråga för forskningen är också de sammantagna effekterna av olika planerings- och medbestämmandesystem som berör ett och samma område eller ett och samma projekt.

Medborgarnas rätt till en skälig boendenivå är en viktig del av välfärdsstaten. För att medborgarna skall ha reella möjligheter att inom ramen för de gällande systemen medverka i planeringen av sin egen boendemiljö bör denna rätt till skälig boendenivå tryggas. Den juridiska och ekonomiska kontexten för boendet och dess olika stödfunktioner erbjuder många forskningsämnen med tanke på hållbar utveckling.

2.6  Internationella frågor

Miljöproblemen är till sin natur vittomspännande, och för att de skall kunna lösas måste samarbetet och regleringen på internationellt plan utvecklas. Det internationella samarbetet har resulterat i en mångfald globala och regionala miljöavtal samt åtskilliga EU-rättsakter. Viktiga frågor för forskningen är dels effekterna och effektfullheten av den internationella regleringen, dels de omständigheter på det nationella planet som påverkar tolkningen av lagarna. Det kan då bli fråga om att undersöka t.ex. förhållandet mellan internationell och nationell reglering, nationell praxis, den politiska debatten samt frågan om vilken effekt regleringen haft på lösningen av miljöproblemen på olika regionala nivåer. En annan fråga som kan bli föremål för forskning är den internationella miljörättens växelverkan med annan nationell och internationell lagstiftning, t.ex. handels- och konkurrenslagstiftning.

Utgående från den information om internationella avtal som redan finns eller som kan sammanställas kan man också utreda avtalens effektfullhet och trovärdighet och de faktorer som inverkar på dem. Ett annat intressant forskningsobjekt är vilken betydelse andra former av organiserat mellanstatligt samarbete har på beredningen av internationella avtal och på strävan att förända nationella kutymer (”soft law”).

Sambanden mellan den internationella miljöpolitiken och andra slag av internationell politik är betydande. Till exempel den miljörelaterade regleringen av internationell trafik har hittills i många avseenden lämnats utanför de internationella avtalen. Likaså har man inte reglerat hur de sjukdoms- och miljörisker som är förknippade med internationell handel skall kunna undvikas. Det är viktigt att identifiera och bedöma synergierna och konflikterna mellan dessa frågor och de faktorer som påverkar dem. Vad gäller den internationella politiken är det skäl att undersöka vilka slags risker olika internationella avtal är förknippade med och om det av miljöskäl är motiverat och av andra skäl finns förutsättningar och möjligheter att avvika från tidigare ingångna internationella avtal.

3 GENOMFÖRANDE

3.1 Genomförande och finansiering

De projekt som antas till forskningsprogrammet Miljö och lagstiftning beviljas finansiering för högst fyra år under tiden 1.1.2005–31.12.2008. Finlands Akademi har anvisat programmet 2,5 miljoner euro. 

Programmet koordineras av Finlands Akademi. Akademin har möjligheter att inom ramen för programmet bedriva finansierings- och annat programsamarbete med miljöministeriet, högsta förvaltningsdomstolen, Teknologiska utvecklingscentralen Tekes och handels- och industriministeriet. De olika samarbetsparterna kan t.ex. finansiera projekt som är intressanta ur deras synvinkel eller medverka i sådana projekts finansiering. De kan också medverka som delfinansiärer och delarrangörer i olika evenemang inom ramen för programmet och allmänt bidra till att förbättra forskningsmöjligheterna. Noggrannare uppgifter om formerna för finansieringssamarbetet publiceras i samband med utlysningen i september. Finlands Akademi svarar för utlysningen och för bedömningen av ansökningarna. 

De projekt som antas till programmet skall passa in i programmet och hålla hög vetenskaplig nivå. Nationellt och internationellt tvärvetenskapligt forskningssamarbete räknas som en merit. Ett genuint tvärvetenskapligt samarbete där man kombinerar miljö- och rättsaspekter är också en viktig förutsättning för beviljande av finansiering. 

Ett viktigt syfte med programmet är att med hjälp av aktivt informationsutbyte och samarbete länka samman de enskilda projekten till en programhelhet. Meningen är att projekten på så vis stöder varandra och att programmet framkallar nya former av forskning.

Forskningsprogrammet kommer att koordineras. Av ledarna för de antagna projekten förutsätts att de förbinder sig till aktivt koordineringssamarbete under programmets lopp och i samband med utvärderingen av programmet då det slutförts. De ansvariga ledarna för de antagna projekten har till uppgift bl.a.

· att enligt programkoordinatorns och finansiärens anvisningar svara för och rapportera om projektets vetenskapliga framsteg och om användningen av de beviljade medlen

· att själva delta i de möten, seminarier och verkstäder som programkoordinatorn ordnar och att svara för att också forskargruppens medlemmar deltar i dem

· att delta i framställningen av överblickar, synteser och informationsmaterial om programmet

· att aktivt informera om programmets framsteg och resultat på offentliga och vetenskapliga forum.

Då forskningsprogrammet avslutats kommer dess genomförande och resultat att utvärderas. I utvärderingen anlitas både inhemska och utländska experter. I utvärderingen beaktas bl.a. följande omständigheter:

· hur programmets mål uppnåtts

· genomförandet av forskningsprogrammet (koordineringen, programgruppens roll, deltagandet i programmet)

· resultat och effekter, integrering av resultaten och syntes på programnivå

· programresultatens vetenskapliga kvalitet

· kan man skönja några vetenskapliga, samhälleliga eller ekonomiska effekter som programmet eftersträvade

· forskarutbildning och stärkandet av forskaryrkets roll

· nationellt och internationellt samarbete.

3.2 Ansökningsförfarande och bedömningskriterier

Utlysningen genomförs i ett enda steg. Ansökningarna skall lämnas in till Finlands Akademis registratorskontor eller via elektronisk kommunikation senast 30.9.2004 kl. 16.15. Ansökningarna görs på engelska på blanketten SA1.2004E. I punkt 9, ”Type of funding/Other”, antecknas ” Environment and Law”. Till ansökan bifogas de bilagor som anges i Akademins handbok för sökande för perioden 1.3.2004–28.2.2005. Ansökan lämnas in i 13 exemplar (original + 12 kopior). Ansökan kan också göras via den elektroniska kommunikationen (www.aka.fi/svenska > elektronisk kommunikation. En ansökan i elektronisk form skall kompletteras med en undertecknad ansökningsblankett som sänds in per post. Ansökan ställs antingen till forskningsrådet för kultur och samhälle, forskningsrådet för biovetenskap och miljö eller forskningsrådet för naturvetenskap och teknik, beroende på vilket forskningsråds område ansökan hänför sig till.

Forskningsplanen skall innehålla åtminstone följande: 

· en beskrivning av undersökningen och dess mål

· sambanden med programmets teman och med annan forskning

· de viktigaste metoderna

· tidtabell

· nationellt och internationellt samarbete

· förväntade resultat samt hur de kan spridas och exploateras

· en utredning av forskarutbildningen

· en kostnadskalkyl samt

· forskningsgruppens sammansättning.

Forskningsplanen får vara högst tio sidor lång.

Ansökan kan göras av enskilda forskningsgrupper eller konsortier som består av flera forskningsgrupper. En enskild forskningsgrupp har en ansvarig ledare, men gruppen kan bestå av forskare från flera olika institutioner. Ifall projektet består av flera parter och man söker separat finansiering till olika institutioner där forskningen bedrivs, skall man lämna in en konsortieansökan. Varje part i konsortiet fyller för egen del i ansökningsblanketten inklusive bilagor. Forskningsplanen uppgörs så att den består av en gemensam del för konsortiets medlemmar och en separat del där man noggrannare beskriver den egna gruppens andel i projektet. Till ett konsortieprojekts forskningsplan bifogas en konsortiebeskrivning på högst en sida, av vilken framgår dels konsortiets arbetsfördelning, dels det mervärde som samarbetet förväntas ge projektet.

En internationell expertpanel bedömer ansökningarnas vetenskapliga nivå. Bedömningskriterier är bl.a.: 

· hur projektet passar in i forskningsprogrammet

· forskningsplanens vetenskapliga kvalitet och innovativitet

· forskningsplanens genomförbarhet

· sökandens/forskningsgruppens/konsortiets kompetens och sakkunskap

· sökandens/forskningsgruppens/konsortiets nationella och internationella samarbete

· genuin kombination av miljö- och rättsaspekter

· forskarutbildningen och utvecklingen av forskningsmiljön samt

· i fråga om konsortier det mervärde som konsortiet ger forskningen.

På basis av en vetenskaplig bedömning av ansökningarna och med beaktande av programmets mål bereder programgruppen en framställning till programsektionen om vilka projekt som skall beviljas finansiering. Programsektionen, som består av de medlemmar i Akademins vetenskapliga forskningsråd som också är medlemmar i programgruppen, fattar sina finansieringsbeslut i december 2004. I samband med att programmet påbörjas ordnas ett seminarium. Projektfinansieringen börjar tidigast 1.1.2005 och avslutas senast 31.12.2008. Utvärderingen av programmet sker år 2009.

3.3 Begäran om anbud om koordinering på deltid

Finlands Akademi ber universitet, forskningsinstitut och företag ge anbud om skötseln av forskningsprogrammets koordinering på deltid. Av grundad anledning kan koordineringen också ges i uppdrag åt ett av de antagna forskningsprojekten. Programkoordineringen svarar för att programmets mål uppnås. Den programgrupp som Finlands Akademi tillsatt stöder och ger riktlinjerna för koordineringen.

Till programkoordineringen hör bl.a.:

· att svara för de förhandlingar och avtalsprocesser som det nationella och det internationella finansieringssamarbetet förutsätter 

· att svara för samarbetet med de inhemska och utländska forskningsprogram som är relevanta för programmet

· att vara sekreterare för programarbetsgruppen 
· att främja informationsutbytet och samarbetet mellan de medverkande forskningsgrupperna i programmet

· att ordna forskarträffar, seminarier och möten

· att främja forskarkontakter, forskarbesök och forskarutbyte både nationellt och internationellt 

· att följa programmets utveckling och ge de medverkande forskningsprojekten råd om rapporteringen
· att stå i aktiv kontakt både med programmets övriga finansiärer och med dem som kommer att exploatera forskningsresultaten 

· att främja exploateringen av forskningsresultaten och att integrera resultaten och göra synteser
· att tillsammans med Akademins kommunikationsenhet svara för såväl programmets interna information som informationen utåt
· att planera och ordna den internationella utvärderingen av programmet.
Det är önskvärt att den person som svarar för koordineringen har avlagt doktorsexamen inom ett av programmets forskningsområden. Dessutom skall personen ha goda skriftliga och muntliga kunskaper i engelska, minst nöjaktiga kunskaper i svenska, samarbets- och förhandlingsförmåga, administrativ erfarenhet och erfarenhet från internationellt forskningssamarbete samt kunskaper i projektförvaltning. 

Förslagen angående koordinering av forskningsprogrammet ställs till Finlands Akademi. De görs på Akademins blankett SA1.2004, som sänds till Finlands Akademis registratorskontor i tio exemplar (original + nio kopior). Akademin returnerar inte handlingarna.

Förslagen skall ha följande bilagor:

· en koordineringsplan (för både den vetenskapliga och den administrativa koordineringen)

· en allmänt hållen arbetsplan för den deltidsanställda koordinatorn och den övriga personalen 

· en kostnadskalkyl för åren 2005–2009 

· en meritförteckning för den person som föreslås som koordinator samt

· eventuella övriga bilagor.

Kostnadskalkylen skall innehålla bl.a.

· lönekostnader inklusive övriga personalkostnader

· resekostnader

· kostnader för intern och extern information

· kostnader för rapportering och uppföljning

· kostnader för slututvärdering

· kostnader för de egna personal- och andra resurser som anbudsgivaren ställer till programmets förfogande

· kostnader för basresurser (arbetslokaler, kontorsförnödenheter, apparatur inkl. driftskostnader) samt

· eventuella övriga kostnader

3.4 Ytterligare information

Denna programpromemoria, ansökningsblanketter, Finlands Akademis handbok för sökande samt utlysningskungörelsen 30.8.2004 fås på Akademins registratorskontor. Samma uppgifter finns också utlagda på Akademins webbsidor, www.aka.fi.

Registratorskontorets postadress:

Finlands Akademi

PB 99 

00501 Helsingfors

Besöksadress: 

Vilhelmsbergsgatan 6

Telefon: 09-7748 8377

Fax: 09-7748 8299

E-post: kirjaamo@aka.fi

För ytterligare information, kontakta:

· Forskningsenheten för kultur och samhälle, programmets ansvariga vetenskapsrådgivare Raija Matikainen, tfn 09-7748 8348, raija.matikainen@aka.fi eller vetenskapsrådgivare Siru Oksa, tfn 09-7748 8439, siru.oksa@aka.fi

· Forskningsenheten för biovetenskap och miljö, vetenskapsrådgivare Mirka Hankkila, tfn 09-7748 8292, mirka.hankkila@aka.fi

· Forskningsenheten för naturvetenskap och teknik, vetenskapsrådgivare Jan Bäckman, tfn 09-7748 8394, jan.backman@aka.fi
