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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KOULUTUKSEN JA TUTKIMUKSEN KEHITTÄMISSUUNNITELMAKSI VUOSILLE 2007-2012

Suomen Akatemia esittää lausuntonaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunni-telman luonnoksesta vuosille 2007-2012 seuraavaa:
Yleistä 

Kehittämissuunnitelmaluonnos tukee valtion tiede- ja teknologianeuvoston linjausten lähtökohtaa, että Suomen on tulevaisuudessakin turvattava väestön hyvä koulutustaso sekä tiedon ja osaamisen entistä laaja-alaisempi kehittäminen ja hyödyntäminen. Suunnitelmassa tuodaan hyvin esille Suomen väestön ikärakenteesta ja globalisaatiosta suomalaiselle koulutusjärjestelmälle ja työelämälle aiheutuvat haasteet. Toimintaympäristön muutoksista nouseviksi painopisteiksi kehittämissuunnitelma esittää koulutusmahdollisuuksien tasa-arvoisuuden takaamista, koulutuksen korkean laadun ylläpitämistä, osaavan työvoiman varmistamista, korkeakoulujen kehittämistä sekä pätevän opetushenkilöstön saatavuutta. Suunnitelman ansioita ovat tulevaisuuden monikulttuurisuuteen liittyvä pohdinta.

Suomen Akatemia on keskeinen tieteellisen tutkimuksen rahoittaja kaikilla tieteenaloilla. Kehittämissuunnitelmassa tutkimukseen ja tiedejärjestelmään liittyviä kehittämiskohteita kuvataan niukasti. Pääpaino on koulutuksessa ja opiskelussa nimenomaan työelämän näkökulmasta. Suomen Akatemia mainitaan muutamaan asiakokonaisuuteen liittyvissä kehittämiskohteissa; jokainen näistä vaatisi toteutuakseen merkittäviä lisäresursseja nykyisiin Akatemian voimavaroihin verrattuna. Akatemialle nyt esitettyjen haasteiden ohella tulisi myös korostaa tarvetta lisätä kilpailtua tutkimusrahoitusta. 

Tavoitteiltaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelma on hyvin linjassa Akatemian hallituksen vuonna 2006 hyväksymässä strategiassa esitettyjen tavoitteiden  kanssa. Akatemia korostaa yhteistyötä ja strategista kumppanuutta yliopistojen kanssa, sillä Akatemian rahoituksesta noin 4/5 osoitetaan yliopistoissa työskenteleville tutkijoille ja tutkijaryhmille.  Akatemian tavoitteena on edelleen edesauttaa suomalaisen tutkimuksen tason nostamista, kansainvälistymistä ja tutkimuksen vaikuttavuutta.  

Innovaatiopotentiaalin hyödyntäminen

Kehittämissuunnitelmaluonnoksen alussa esitetyt toimintaympäristön muutokseen liittyvät haasteet on kuvattu erinomaisesti. Työelämä ei tarjoa entisenkaltaisia uranäkymiä. Myös korkeasti koulutetut, joita tulee olemaan suhteellisesti enemmän, kokevat työuran pirstaloitumisen ja moniammatillisuuden vaateen. 

Suomalaisen yhteiskunnan ajankohtaiset muutokset herättävät kysymyksen mahdollisuudesta hyödyntää kaikki lahjakkuusreservit. Tavoitteena tulevaisuudessakin tulee olla, että yhteiskunnalta ei jäisi käyttämättä ns. innovaatiopotentiaalia, vaan kaikille lahjakkuuksille pitäisi taata riittävästi ja korkeatasoista peruskoulutusta ja opiskelumahdollisuuksia. Akatemia on kehittämissuunnitelman kanssa samaa mieltä siitä, että opetuksen ja tutkintojen korkea laatu on koulutuksen vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tuottavuuden edellytys. 

Tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien takaaminen ikäluokkien muuttuessa, muuttoliikkeen ja maahanmuuton kasvaessa on kuitenkin suuri haaste. Tutkimuksen näkökulmasta on erittäin tärkeää, että tutkijanuralle saadaan tulevaisuudessakin houkuteltua lahjakkaita nuoria. Kehittämissuunnitelma puhuu ”minä-kulttuurista” koulutusjärjestelmässä. Tässä kulttuurisessa muutoksessa tutkijan- ja asiantuntijanura voisi tarjota yksilöllisiä vaihtoehtoja ja erikoistumista. Toisaalta tutkimus ja asiantuntijuus sisältävät yhä enemmän kansainvälisyyttä ja yhteistyötä, jotka puolestaan vaativat erinomaisia vuorovaikutustaitoja. Yksilöllisyys, vuorovaikutteisuus ja kansainvälisyys korostuvat ja niitä tulisi käyttää lahjakkaiden henkilöiden saamiseksi tutkija- ja asiantuntijanuralle. 

Korkeakoulujen kehittäminen tutkimus- ja koulutusyliopistoiksi

Akatemia näkee tärkeänä kehittämissuunnitelmassa esitettyjen tutkimusintensiivisten yliopistojen toimintaedellytysten kehittämisen ja korkeakoulujen kehittämisen edelleen duaalimallin pohjalta. Akatemia yhtyy tavoitteeseen kansainvälisen huippuosaamisen lisäämisestä sekä osaamistasoltaan vahvemmista ja vaikuttavammat korkeakouluyksiköistä. Rajallisten resurssien vuoksi on tarkoituksenmukaista, että yliopistot profiloituvat ja panostavat vahvuusalueisiinsa. Akatemian osoittama rahoitus tukee tätä pyrkimystä. 

Toiminnan laatu 

Akatemia näkee hyvänä, että yliopistojen ohjauksen osana kehitetään korkeakoulujen toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa. Vaikka kehittämissuunnitelmassa korkeakouluille kirjataankin päävastuu järjestämänsä koulutuksen laadusta ja laadun kehittämisestä, tulisi opetusministeriön seurata koulutuksen laatutasoa sekä tarvittaessa vaatia korjaavia toimenpiteitä. Suomalainen korkeakouluopiskelija joutuu usein opiskelemaan aivan liian vähäisen tai puutteellisen ohjauksen turvin. 

Akatemia tukee tavoitetta lisätä korkeakoulujen arviointitoiminnan kansainvälistä yhteistyötä. On tärkeää lisätä koulutuksen ja tutkimuksen arviointiin liittyvää yhteistyötä myös kansallisella tasolla, jotta koulutuksen ja tutkimuksen rajapintoja voitaisiin kattaa entistä systemaattisemmin. Kehittämissuunnitelma linjaakin tavoitteekseen koulutus- ja tieteenalakohtaisten arviointien jatkamisen koulutus- ja tutkimustoiminnan laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi.  

Akatemialla on hyviä kokemuksia yhteistyön lisäämisestä koulutuksen ja tutkimuksen arvioinneissa (esim. Slavistiikan ja baltologian koulutuksen ja tutkimuksen arviointi vuonna 2000 ja Geotieteiden arviointi vuonna 2003). Akatemia on laajentanut opetusministeriön Tohtorinkoulutuksen kehittäminen –työryhmän suositusten mukaisesti tulevat tieteenala- ja tutkimusala-arviointinsa koskemaan myös tutkijankoulutuksen kehittämistä. Akatemian resursseilla toteutetaan koko ajan yliopistoissa tehtävän tutkimuksen vertaisarviointia ja yliopistot hyötyvät arvioinnin tuloksista.

Yhteistyö

Kehittämissuunnitelma esittää, että julkiset tutkimusrahoittajat kehittävät keskinäistä yhteistoimintaansa ja yhteistyötä yksityisten ja ulkomaisten rahoittajien kanssa huipputason tutkimus- ja kehittämistoiminnan vahvistamiseksi ja lisäämiseksi. Kansallinen ja kansainvälinen strateginen kumppanuus sekä julkisen että yksityisen sektorin toimijoiden kanssa on osa Akatemian arkipäivän toimintaa. Yhteistyötä toteutetaan mm. EU:hun, NordForskiin ja ESF:ään liittyvissä asioissa, rahoittamalla yhteisesti tutkimusohjelmia, mutta myös muussa toimikuntien työssä. FiDiPro-ohjelma on hyvä esimerkki kahden erilaisen toimijan hedelmällisestä yhteistyöstä.

Yleiskustannusosuus

Erilaisten ajankohtaisten ja mittavien rahoitustarpeiden ja –vaateiden ristipaineissa Akatemialla ei ole tällä hetkellä mahdollisuutta nostaa tutkimuksen suorituspaikoille maksettavaa yleiskustannusosuutta.  Akatemian rahoitus on kilpailtuna tutkimusrahoituksena täydentävää rahoitusta yliopistoille ja tutkimuslaitoksille, jonka vuoksi Akatemian mielestä myös näiden tulisi selkeämmin sitoutua rahoitusta saaneisiin hankkeisiin. 

Tutkimuksen infrastruktuurit

Akatemian strategia korostaa tutkimusinfrastruktuurien merkitystä korkeatasoisen suomalaisen tutkimuksen edistämiselle. Kehittämissuunnitelmassa todetaan, että infrastruktuurien kehittämistä ohjaavat infrastruktuurityöryhmän ehdotukset. Akatemia pitää opetusministeriön työryhmän ehdotuksia oikean suuntaisina. Pitkäjänteinen ja johdonmukainen sitoutuminen kansallisen tutkimusinfrastruktuurin kehittämiseen ja kansainväliseen infrastruktuuriyhteistyöhön edellyttävät nykyistä mittavampaa panostusta resursseihin. 

Merkittävien kansallisten ja kansainvälisen tason tutkimusinfrastruktuureja tulisi rakentaa ja kehittää perustuen yliopistojen omiin vahvuusaloihin ja toiminnan painopisteisiin. Rakentamisessa olisi tärkeää ottaa huomioon myös yliopistojen, sektoritutkimuslaitosten ja ammattikorkeakoulujen yhteistyön kehittämisen tarpeet. Infrastruktuurihaasteeseen vastaaminen vaatii täten laajaa kansallista, eri hallinnonalojen välistä yhteistyötä, myös rahoituksessa. 

Akatemia näkee hyvin ongelmallisena kehittämissuunnitelman esityksen, että Suomen Akatemian tulisi laajentaa tehtäväkenttäänsä myös laiterahoituksen suuntaan. Nykyisillä voimavaroilla tällainen ei ole Akatemialle mahdollista. Akatemia on aikaisemmin rahoittanut muutaman vuoden välein infrastruktuureja ad hod –periaatteella. Infrastruktuurihaasteen mittavuuden takia  tämä on kuitenkin täysin riittämätön mekanismi, koska luovien ja innovatiivisten tutkimusympäristöjen infrastruktuuritarpeet ovat huomattavasti suuremmat ja monimuotoisemmat kuin mihin Akatemia rahoituksella pystytään vastaamaan. 

Tutkijankoulutus ja tutkijanura

Kehittämissuunnitelmassa esitetään, että tohtorintutkintotavoite säilytetään nykykyisellä tasolla. Tavoitteeksi opetusministeriö asettaa tohtoreiden suhteellisen osuuden nostamisen 20 prosenttiin tutkijakunnasta vuoteen 2020 mennessä. Akatemia näkee nämä periaatteessa hyvinä linjauksina, sillä näin on mahdollista ylläpitää ja laajentaa edellä kuvattua innovaatiopotentiaalia. Suomen tutkimushenkilöstön määrällinen kasvu asettaa kuitenkin haasteita paitsi tutkijanuralle ja yliopistoille niin myös tutkimuksen rahoittajalle.  Tällä hetkellä Akatemia voi myöntää vain 20-25 % haetusta rahoituksesta; akatemiatutkijan virkaa hakeneista harvempi kuin joka kymmenes saa viran. Suuri joukko erittäin laadukkaita hakemuksia ja kansainvälisesti korkeatasoisia tutkijoita jää siis rahoittamatta. 

Keskeisenä haasteena Akatemia näkee valmistuneiden tohtoreiden korkeatasoisen osaamisen ja siten tutkijankoulutuksen laadun parantamisen.  Erityisen tärkeää tämä on, jos on tarkoitus että yhä suurempi osa tohtorin tutkinnon suorittaneista työskentelee tutkimus- ja muissa tehtävissä yliopistolaitoksen ulkopuolella.  Tavoitteeseen pääsemiseksi tarvitaan myös ennakointia eri alojen jatko-opiskelijoiden tarpeesta, valmistuneista tohtoreista, näiden sijoittumisesta jne. Akatemia kannattaa kehittämissuunnitelmassa mainittua yliopistojen tutkijankoulutusyhteistyön lisäämistä tutkimuslaitosten, toisten yliopistojen ja elinkeinoelämän kanssa.  Yhteistyö tutkimuslaitosten ja elinkeinoelämän kanssa jo jatko-opiskeluvaiheessa edesauttaa sitä, että valmistuvien tohtoreiden osaaminen  vastaa paremmin työelämän tarpeita ja vaatimuksia. Akatemia tukee kehittämissuunnitelman ehdotusta, jonka mukaan yrittäjyysopintoja voidaan sisällyttää tutkijakoulutukseen, mutta yrittäjyyskasvatuksen lisäksi tulisi korostaa yleisiä työelämävalmiuksia ja vaihtoehtoisia ammattiuria.

Ulkomaisten opiskelijoiden määrän nostaminen tutkijakouluissa 20 prosenttiin on kannatettavaa, kunhan huolehditaan siitä, että parhaille opiskelijoille kansallisuudesta riippumatta tarjotaan korkealaatuisia jatko-opiskelupaikkoja. 

Akatemia on valmis ottamaan kokonaisvastuun tutkijakoulujärjestelmän hallinnointiin liittyvistä tehtävistä (hakemusten arviointi, valinta, seuranta jne.). Hallinnointivastuu edellyttää kuitenkin lisäresursseja Akatemialle.  Kehittämissuunnitelmassa vaadittu merkittävä lisätuki tutkijakouluille on myös hyvin vaikea toteuttaa ilman lisäresursointia Akatemialle. 

Kehittämissuunnitelmaluonnoksessa esitetään, että Suomen Akatemia kohdentaa lisäresursseja tutkijavirkarakenteen kehittämiseen erityisesti tutkijatohtoreiden ja akatemiatutkijoiden määrää lisäämällä.  Akatemia näkee paitsi virkojen lisäyksen myös koko tutkijavirkarakenteen kehittämisen tärkeänä. Akatemia odottaa, että Toteutuva tutkijanura –työryhmän esitys sisältää myös arvioin kustannuksista ja ehdotuksen tarvittavista lisäresursseista. Nykyisillä voimavaroilla Akatemian on mahdollista lisätä vain vähän akatemiatutkijoiden määrää. 
Tekniikan alan tukeminen

Suomen Akatemia yhtyy kehittämissuunnitelmaluonnoksessa esitettyyn näkemykseen, että tekniikan alan koulutus ja tutkimus ovat merkittävässä asemassa teknologisen uuden tiedon ja osaamisen sekä innovaatioiden kehittämisessä. 

Suomen Akatemia rahoittaa kaikkien alojen korkeatasoisinta tieteellistä tutkimusta eikä Akatemialla ole painoaloja. Tietyn tutkimusalan nostaminen esitetyllä tavalla Suomen Akatemian tutkimusrahoituksessa olisi periaatteellisesti merkittävä muutos ja nykyisestä linjasta poikkeavan suuntainen. 

Suomen Akatemia on valmis käytettävissään olevin keinoin vahvistamaan suomalaista tekniikan alan tieteellistä tutkimusta. Tälle perustaa antaa Suomen Akatemian rahoittaman luonnontieteiden ja tekniikan alojen vaikuttavuusarviointi (Luonnontieteiden ja tekniikan alojen tutkimus: Arviointi hankkeiden vaikuttavuudesta, Suomen Akatemian julkaisuja 6/06), bibliometrinen analyysi (Finnish Science in International Comparison: A Bibliometric Analysis, Publications of the Academy of Finland 15/06) sekä valmistumassa olevat tekniikan alan tieteenala-arvioinnit. Erityisesti Akatemian ns. strategisissa rahoitusmuodoissa, kuten tutkimusohjelmissa, voidaan  ottaa huomioon havaittuja tutkimusalakohtaisia kehittämistarpeita. Nykyisin voimavaroin tähän on kuitenkin vain rajalliset mahdollisuudet ilman, että heikennetään muiden tärkeiden tieteen alojen rahoitusta. Yksittäisen tutkimusalan kehittäminen ei myöskään saa merkitä muiden Suomen Akatemian tai tiede- ja teknologianeuvoston keskeisten tutkimuspoliittisten linjausten vaarantumista.  Tähän perustuen Suomen Akatemia esittää, että luonnoksessa olevan lausuman sijasta todettaisiin, että ”Suomen Akatemia vahvistaa käytössään olevin keinoin tekniikan alan tieteellistä tutkimusta ja sen edellytyksiä.”

T & K –rahoitus

Akatemia näkee hyvänä kehittämissuunnitelmassa mainitun  tavoitteen t&k-rahoituksen nostamisesta 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta suunnitelmakauden aikana. Jotta tutkimus- ja innovaatiojärjestelmää voitaisiin kehittää täysipainoisesti ja monipuolisesti, on huolehdittava, että nimenomaan julkisen t&k-rahoituksen määrä on riittävä. Suomen Akatemia pitää tärkeänä, että julkisen t&k-rahoituksen suhteellista ja absoluuttista osuutta nostetaan. Näin vältetään ristiriita kehittämistavoitteiden ja todellisen resursoinnin välillä. 
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